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Sammanfattning

Rapporten beskriver behovet av en férvaltningsgemensam kodsamverkansplattform for 6ppen
programvara inom offentlig sektor. Den 4r en strategisk grund for beslut, och ger en tydlig

vigledning for ett genomférande.

Idag utvecklar offentliga aktorer ofta liknande digitala 16sningar, vilket utan samverkan och
dteranvindning slosar resurser och skattepengar. I de fall delning och dteranvindning sker, innebir
det att di varje offentlig aktor da dven hantera sina egna sdrbarhetshanteringar, policys, och
utvirdera utomeuropiska tjinster, vilket skapar hoga ingangstrésklar och en varierande kvalité pa

sikerhet.

Dirfor foreslas en forvaltningsgemensam kodsamverkansplattform. Det 16ser problemen genom att
lata offentliga aktorer dela och dteranvinda varandras digitala 16sningar, och de kvalitativa
effekterna ir stora. Digitaliseringen paskyndas genom att det blir enkelt att skapa dteranvindbara
komponenter baserade pa 6ppen programvara. Myndigheter och andra offentliga aktorer kan
samverka effektivare och bidra till samt dra nytta av den gemensamma digitaliseringen. Genom att
minska beroendet av utomeuropeiska tjanster stirks ocksa den digitala suveriniteten. De
ekonomiska vinsterna ir inte fokus for denna rapport, men dven hir ses betydande mojliga

ekonomiska effektiviseringseffekter.

Forslaget 4r ocksé en infrastrukturell investering for att bidra till nationella cybersikerhetsstrategins
vision - ett motstandskraftigt Sverige med en hog niva av cybersikerhet i form av sikrare utveckling
och digital resilliens. Det mojliggér en gemensam hantering av digitala leveranskedjor med en stark

cybersikerhetssamverkan.

[ praktiken skulle den foreslagna kodsamverkansplattformen bli en naturlig, siker samverkanspunkt
mellan offentliga aktérer och andra viktiga forum i digitaliseringens offentliga Sverige som Ena',
eSam” och Sambruk® for tekniska samverkansprojekt. Internationellt skulle den harmonisera med

andra liknande europeiska initiativ som Tyskland 4, EU-kommissionen® och Nederlinderna®.,

! Ena — Sveriges digitala infrastruktur | Digg

2 eSamverka - eSamverka

% Sambruk — Kommunal verksamhetsutveckling

4 openCode - Open Source Platform for Public Administration
5> About Code Europa EU / About code.europa.eu - GitLab

6 Ontwikkelaarsportaal van de Nederlandse Overheid | developer.overheid.nl



https://www.digg.se/styrning-och-samordning/ena---sveriges-digitala-infrastruktur
https://www.esamverka.se/
https://sambruk.se/
https://opencode.de/en
https://code.europa.eu/info/about
https://developer.overheid.nl/
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Forslaget ligger direkt i den riktning nationella digitaliserings- och cybersikerhetsstrategien ’,* samt

vad EU’s interoperabilitetsforordning’ pekar pa.

Utan den foreslagna kodsamverkansplattformen sker ytterligare fragmentering, arbete i silos,
duplicering av insatser, svagare nationella interoperabilitetsmojligheter, svagare digital robusthet
och resiliens, med fortsatt ineffektivitet och osikerhet kring policys. Det skulle fortsitta att himma

Sveriges digitalisering om nulége bestar.

7 En ny era av cybersikerhet - Nationell strategi fér cybersikerhet 2025-2029 - Regeringen.se

8 Sveriges digitaliseringsstrategi 2025-2030

° Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/903 av den 13 mars 2024 om atgirder for en

hog niva av interoperabilitet inom den offentliga sektorn i hela unionen (férordningen om ett

interoperabelt Europa)



https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2025/03/nationell-strategi-for-cybersakerhet-2025-2029/
https://www.regeringen.se/contentassets/fe3e296228fb474f803a986ae3842b4c/sveriges-digitaliseringsstrategi-20252030.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ%3AL_202400903
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ%3AL_202400903
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ%3AL_202400903
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1. Inledning

Minga svenska myndigheter och kommuner utvecklar sina egna program/tjinsteldsning. Ibland
skulle det med f6rdel ga att samverka och ateranvinda andras befintliga kodbaser. Att inte gbra det
leder till dubbelarbete'® med hoga kostnader. Det kontrasterar ocksi mot modernare
utvecklingsmetoder som fokuserar pa samverkan och iteranvindning. Oppen programvara, som
betonar samverkan och ateranvindning, utgér numera 70-90% av programkod i en genomsnittlig
digital Iosning''. Bristen pa samverkan och iteranvindning kring programkod har identifierats av
EU-kommissionen - som ocksé agerat med strategier och férordningar for att frimja
digitaliseringen'? %,

Idag anvinder alla offentliga aktdrer 6ppen programvara, oavsett hur medveten aktdrens
organisation i stort 4r om det. Det vill siga, att man konsumerar 6ppen programvara i stor
utstrickning. Fa offentliga aktorer tillhandahéller, bidrar och licensierar dock 6ppen programvara,
det vill siga att man dven producerar 6ppna programvaruprojekt, eller delar sina egna l6sningar till
andra offentliga aktorer. En del av de offentliga aktorerna har en direkt uttalad strategi for
anskaffning(konsumtion), men endast ett fatal av dessa (exempelvis Arbetsférmedlingen, Digg) har
ocksa en uttalad strategi for att tillhandahalla, licensiera sina l6sningar som 6ppen programvara eller

att aktivt bidra till befintliga sddana.

Eftersom samverkan, sikerhet och ateranvindning ir central for de nationella'® och internationella
digitaliseringsstrategierna, kommer allt fler offentliga aktorer #ven att bli aktivare med att dven dela
sina l6sningar. For att samverka, utveckla och distribuera kod krivs bland annat tillgéng till en siker

och stabil kodsamverkansplattform.

Var dr det da en kodsamverkansplattform? Det dr etablerade plattformar for IT-utveckling. All
modern programvaruutveckling sker idag pa sidana plattformar, antingen som externa molntjinster
eller i egen drift. Medlemsstater, ven EU-kommissionen, har satt upp, eller utreder sddana for sina

behov av samverkan, ateranvindning och sikerhet.

Vad giller de svenska offentliga aktérer som producerar eller dteranvinder 6ppen programvara
anvinder de i dagsliget oftast GitHub/GitLab/Bitbucket, som 4r populira utomeuropeiska

molntjinster. Detta medfor tyvirr tva stora utmaningar:

e Organisatoriska utmaningar: Varje organisation maste hantera sin egna administration

och drift, policyer och strategisk positionering for att b6rja anvinda en

10 Statliga strategiska digitaliseringsprojekt — stora gemensamma utmaningar | Riksrevisionen
11 \What Is Open Source Software? | IBM

12 Open source software strategy - European Commission

13 EU 2024/903 forordningen om ett interoperabelt Europa
14 En reform for datadelning (SOU 2023:96) | Digg



https://www.riksrevisionen.se/granskningar/granskningsrapporter/2025/statliga-strategiska-digitaliseringsprojekt---stora-gemensamma-utmaningar.html
https://www.ibm.com/think/topics/open-source
https://commission.europa.eu/about/departments-and-executive-agencies/digital-services/open-source-software-strategy_en
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/SV/TXT/PDF/?uri=OJ%3AL_202400903
https://www.digg.se/om-oss/remisser-och-yttranden/yttranden-2024/yttranden-2024/2024-04-11-en-reform-for-datadelning-sou-202396
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kodsamverkansplattform, vilket innebir hoga ingangstrosklar med betydande resursitgiang
och tillgéng till specialkompetens.

e Sikerhetsmaissiga och juridiska utmaningar: Utomeuropeiska molntjinster skapar
fragor kring datasuverinitet, tillgang i kris, GDPR och beroenden av

tredjelandsjurisdiktion.

En gemensamt forvaltad plattform for kodsamverkan for offentlig sektor, drift i Sverige, 16ser dessa
problem och blir en viktig del av den nationella infrastrukturen. Med en initial investering pé ca 6
miljoner kronor + 2 miljoner initial hardvara och fortsatt férvaltning for ca 6 miljoner arskostnad
mojliggor det en effektivare och sikrare samverkan genom enklare delning av digitala I3sningar,
anpassade till nationella forhéallanden. Redan nir de forsta projekten pa plattformen ateranvinds
istdllet for att parallellutvecklas har kostnaden generellt sparats in. Se exempelvis Bilaga J for en

fallstudie av ett sadant projekt'

Sverige ir inte forst med denna 16sning i EU; det finns flera exempel, kindast 4r Tyskland som har
etablerat en egen yta (openCode) och efter ndgra ar ser en stor tillvixt med i nuldget cirka 3000

projekt.

15 Se Bilaga J Fallstudie for ett exempel
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glance

1.1 Nuldgesbeskrivning av programkodsamverkan och
dteranvandning

For att forstd problematiken i dagsldget behdver man fa en bild av hur svenska offentliga aktorer
samarbetar kring kodbaser. I nuldget samverkar sillan offentliga aktdrer kring programkod och
ateranvinder inte heller andra offentliga aktorers kodbaser. Nir det sker stotvis, 4r det ofta i form av
skickade filer eller fragment. Flera offentliga aktorer har dock identifierat de goda effekter det kan ge
och anvinder kodsamverkansplattformarna, som GitHub/GitLab/BitBucket, dir man samverkar
kring 6ppna programvaruprojekt. Dir finns exempelvis Digg, Arbetsférmedlingen'® och

ve s . 17 ...
Forsikringskassan'’ nirvarande.

Pi Digg’s Github-ytor har det skett, och sker samverkan mellan exempelvis Skatteverket, Havs- och
Vattenmyndigheten och Arbetsférmedlingen. Det har hint att nir en myndighet inte lingre har haft
1 Frontsida fran Tysklands OpenCode.de

16 Arbetsférmedlingen - GitLab
17 Forsikringskassan



https://gitlab.com/arbetsformedlingen
https://github.com/Forsakringskassan

b 11(65)

2 4

intresse i att forvalta ett projekt har en annan tagit 6ver, som i ett projekt med Forsikringskassan'®,
Under pandemin samverkade flera myndigheter kring COVID-bevisets mobilapp'’, dir den 6ppna
koden anvindes av flera linder. P4 dessa ytor exempelvis ocksé den 6ppna killkoden for Sveriges

identitetsfederation, Sweden Connect®’.

Digg tillsammans med andra tagit fram vigledningar® och riktlinjer* fér 6ppen programvara,

ursprungligen fér egna behov, men som nu anvinds av andra aktorer.

Dessa arbeten har visat att flera offentliga aktérer vill samverka men inte alltid har mojlighet eller
vilja till att registrera en egen GitHub (eller liknande) -yta. Dir har man ocksé konkret fitt fundera
pé utmaningen med att anvinda utomeuropeiska molnplattformar, som har brister i sikerhet och
langsiktig stabilitet. Idag har ingen offentlig aktor direktuppdraget att tillhandahéalla en sidan
plattform och samordna kring den. Digg och andra myndigheter har dirmed begrinsade resurser for
att stodja andra myndigheter pé sin yta. Detta gér samverkansarbetet omojligt att skala upp, trots att

det i dialoger med andra framkommer ett behov av en langsiktig, sikrare 16sning.

For enskilda offentliga aktorer finns ocksd en hog ingangstroskel att komma igdng med detta. Att
etablera en egen kodsamverkansplattform kriver ett strategiskt organisationsbeslut. Det beslutet
omfattar ocksd dp administrativa resurskrav och 6kade kompetenskrav inom vald plattform, 6ppen
programvara med standarder, sikerhet och juridik. Varje organisation maste alltsd idag hantera detta
sjalvstindigt. I konkurrens med andra prioriteringar f6r en offentlig aktor riskerar samverkan och

delning da att viljas bort eller nedprioriteras stort.

-"Hade vi inte fdtt ytan tillhandahdllen och hjdlp med startmallar och praxis, hade vi aldrig delat projektet
med andra myndigheter. Det hade inte hdnt." — Anonym tjansteman vars projekt fick tillhandahallen

yta, samt tog del av framtagna ramverk for standarder och praxis.

Dialog och erfarenheterna i samverkan mellan myndigheter visar tydligt: viljan att samverka finns,
men i praktiken utvecklar manga samma l6sningar parallellt och utan dteranvindning nir
ingéngstroskeln dr for hog. Detta innebir sloseri med skattemedel och forlorade digitala effekter.
Utan en siker digital 16sning f6r samverkan, med lag ingdngstroskel och tydliga rutiner, finns

hundratals projekt i offentlig sektor som inte nar sin potential.

18 Forsakringskassan/jitsi-outlook: A Jitsi plugin for outlook.
19 Covidbevis — en biljett till samhillet | Digg

20 Sweden Connect

2 diggsweden/open-source-project-template: Open Source project helper and getting started template(s)

22 Riktlinjer for utveckling och publicering av dppen programvara



https://github.com/Forsakringskassan/jitsi-outlook
https://www.digg.se/analys-och-uppfoljning/publikationer/publikationer/2023-12-19-covidbevis---en-biljett-till-samhallet
https://github.com/swedenconnect
https://github.com/diggsweden/open-source-project-template/tree/main
https://www.digg.se/download/18.129a4fef1939e2e1c1f113d8/1664286148293/riktlinjer-for-utveckling-och-publicering-av-oppen-programvara.pdf
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Mot effektivare samverkan

MED PLATTFORM

X Dubbelarbete v Ateranvandning
X Hoga kostnader Vv Kostnadseffektivitet
X Ingen ateranvandning v Saker samverkan
X Utomeuropeiska tjanster v Svensk drift
X Sakerhetsrisker v Digital suveranitet

2 Bittre samverkan kring dppna losningar i digitaliseringen

1.2 Avgransningar och fortydliganden

En digital 16sning som en kodsamverkansplattform berér minga olika omriden pa djupet och pa
bredden. Dessa har berorts tillrickligt for att ge ett bra beslutsunderlag, men rapportens avsikt 4r

inte att ge fullstindiga detaljlésningar inom varje omrade.

Denna rapport fokuserar pa att tillhandahélla en plattform for versionshanteringssystemet Git, da

det dr de facto-standard vid nyutveckling idag

En annan viktig mojliggérare for 6ppen samverkan, utéver versionshantering, ir férmagan att
kommunicera kring milstolpar och defekter. Dirfor 4r den foreslagna 16sningen en plattform som

mojliggér mer 4n tekniskt tillhandahéllande.

Eftersom fokuset 4r att underlitta for offentlig sektor i 6ppen samverkan och interoperabilitet avser

inte plattformen stodja specialfall - till exempel sekretessbelagt material.

1.3 Begrepp
e Oppen killkod/Fri programvara/FOSS/Open Source/Oppen programvara
Programvara vars killkod ir tillginglig for alla att anvinda, granska, modifiera och

distribuera under licenser som garanterar dessa rittigheter. Utvecklas ofta genom 6ppna

och kollaborativa processer, vilket méjliggér granskning och bidrag fran hela gemenskapen.
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Licensen och samarbetsmojligheten frimjar interoperabilitet, standardisering och
innovation dir gemensamma, tillgingliga 16sningar kan anpassas efter specifika behov utan
att skapa inlasningseffekter. En licens ska vara OSI-godkind for att klassas som 6ppen
programvara®. Rapporten anvinder oftast begreppet 6ppen programvara som

samlingsnamn for alla rubrikens benimningar.
o Kodsamverkansplattform

En kodsamverkansplattform fér 6ppen programvara ir en digital miljo dir utvecklare kan
samarbeta kring utveckling och underhall av programvaruprojekt. Det ir ett etablerat
verktyg som underlittar samverkan, distribution, versionshantering, kodgranskning,
drendehantering och dokumentation. P engelska - Git forge, code forge. Git hosting
service/provider, Code hosting platform, Source code management (SCM), Version control
hosting service, Code repository hosting service - generaliseras hir till

kodsamverkansplattform.
¢ Digital infrastruktur

Sammanhingande gemensamma digitala [dsningar, interoperabilitetslosningar samt
16sningar for digitalisering. Lésningarna kan anvindas tillsammans eller var for sig och de

syftar till att underlitta och standardisera datadelning och digitalisering.

¢ Digital 16sning

[ denna rapport avses med "digital 16sning" ett specifikt digitalt system eller tjanst som
uppfyller ett definierat syfte. Nir rapporten specifikt diskuterar kodsamverkansplattformen
som digital 16sning, avses den tekniska infrastruktur, processer och organisation som

mojliggor samarbete och delning av 6ppen programvara inom offentlig sektor.
e Digital robusthet och resiliens/Digital suverinitet

Forméga att motstd stérningar, avbrott och integritetsincidenter samt att uppritthalla
grundliggande funktioner och ha h6g aterhimtningsf6rmaga. Begreppet inkluderar
motstandskraft mot cyberangrepp och kapacitet att uppritthélla viktiga samhéllsfunktioner
viktigt under kris. I den hir rapporten motsvarar det ofta det allminna begreppet "digital

suverinitet”, men nigot bredare.

e Interoperabilitet

23 The Open Source Definition — Open Source Initiative
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Formaga och mojlighet hos system, organisationer eller verksamhetsprocesser att fungera
tillsammans och kunna kommunicera med varandra dir éverenskomna standarder och

regler foljs.

Interoperabilitetslosning

En ateranvindbar resurs som avser rittsliga, organisatoriska, semantiska eller tekniska krav,
sdsom konceptuella ramverk, riktlinjer, referensarkitekturer, tekniska specifikationer,
standarder, tjinster och applikationer, samt dokumenterade tekniska komponenter, sisom

killkod, som syftar till att uppna interoperabilitet vid datadelning
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2. Kodsamverkansplattform

2.1 Konceptbeskrivning

En kodsamverkansplattform #r en digital tjanst for versionshantering och samarbete dir utvecklare
kan ladda upp kod, granska varandras bidrag, rapportera problem och tillsammans bygga system.
Denna typ av digital 16sning 4r etablerad globalt dir forbittringar ofta drivs av stora plattformar
som exempelvis GitHub, GitLab och BitBucket. Se Bilaga A for ytterligare specifikationer och

plattformsjimforelser.

Alla kodsamverkansplattformar har funktioner som underlittar samarbete, kvalitetskontroller,
projektbyggen och sikerhetskontroller. Versionshantering haller ordning pa alla dndringar i koden
samt vem som gjort dem, vilket skapar tydlig historik 6ver utvecklingen i enlighet med
offentlighetsprincipens krav pa sparbarhet. Arenden kan hanteras sa att problem och forslag
dokumenteras och tilldelas anvindare f6r atgird. Granskningsméjligheter gér att dndringar kan

granskas av andra kollegor och utvecklare innan de godkinns for att garantera kodkvalitet.

Kodsamverkansplattform

Problem, forslag,

Sparbarhet
pRfaame felrattning

Granskning, policy, Automatisering, analys, policy,
automatisering leveranskedja, signering,
4 licens, attestering/proveniens

Dokumentation Distribution

Instruktion, anvandarguide Paketering, publicering,
med mera leverans

3 Samverkan i fokus pd en kodsamverkanplattform



b 16 (65)

2 4

Plattformarna hanterar ocksd dokumentation med tekniska beskrivningar och
anvindarinstruktioner. Slutligen lampar de sig vil for automatiserade sarbarhets- och
sikerhetsanalyser, sivil som skapandet av mjukvaruforteckningar®® och licensinnehallsférteckningar

for projekt.

2.2 Syften och strategisk positionering

Dessa tekniska mojligheter gor en kodsamverkansplattform till ett kraftfullt verktyg for offentlig

sektor. Syftet med den foreslagna forvaltningsgemensamma plattformen:

e  att etablera tillginglighet till lingsiktigt stabil, siker digital 16sning f6r samverkan i 6ppna
programvaruprojekt i offentlig sektor; en forvaltningsgemensam infrastrukturkomponent.

e att stirka offentlig sektors férmaga att vara i takt med digitaliseringsstrategier och
forordningar.

e att stirka interoperabilitet och ateranvindning av komponenter i samverkan i offentlig
sektor

e  att stidrka sikerhet och kvalitet i kodbaser i samverkan i offentlig sektor

2.3 Strategisk positionering

En foérvaltningsgemensam kodsamverkansplattform skapar en grund for att mojliggéra flera centrala

strategiska digitaliseringsmal for offentlig sektor.

Plattformen bidrar till att uppfylla regeringens digitaliseringsstrategi®® . Regeringens mal fér
digitaliseringen av den offentliga férvaltningen ir en enklare vardag for enskilda, en 6ppnare
forvaltning som stoder innovation och delaktighet samt hogre kvalitet och effektivitet i
verksamheten. Kod- och projektsamverkan héjer den digitala kompetensen i offentlig sektor. Nir
fler 6gon granskar I8sningar blir den bade sikrare och mer trovirdig. Dessutom f6ds nya idéer nir

utvecklare fran olika offentliga aktorer samarbetar.

Regeringen har gett flera myndigheter i uppdrag att tillsammans etablera en forvaltningsgemensam
digital infrastruktur fr informationsutbyte - Ena — Sveriges digitala infrastruktur®®, Detta for att
offentliga sektor ska dela digital information och samverka brett for att sikerstilla att [dsningarna
tillgodoser nationella digitala infrastrukturbehov. Plattformen 4r en avgorande pusselbit for att
realisera Ena’s vision 2030 %7 pa flera sitt dir den blir en del av den nationella digitala
infrastrukturen. Den skapar en konkret métesplats for innovation och samarbete. Den gor det

mojligt att utveckla gemensamma komponenter som hela férvaltningen kan anvinda.

24 The ultimate guide to SBOMs
25 M4l for digitaliseringspolitik - Regeringen.se

26 Ena — Sveriges digitala infrastruktur | Digg

7 Forslag till lingsiktig utveckling och forvaltning av Ena - Slutredovisning



https://about.gitlab.com/blog/2022/10/25/the-ultimate-guide-to-sboms/
https://www.regeringen.se/regeringens-politik/digitaliseringspolitik/mal-for-digitaliseringspolitik/
https://www.digg.se/styrning-och-samordning/ena---sveriges-digitala-infrastruktur
https://www.digg.se/download/18.5dc93d131948db30f8dc89/1738837000456/Rapport_F%C3%B6rslag%20till%20l%C3%A5ngsiktig%20utveckling%20och%20f%C3%B6rvaltning%20av%20Ena.pdf
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Flera myndigheter har uppdrag kring digitalisering och samverkan som direkt relaterar till
gemensam teknisk infrastruktur och driftsamverkan. Digg har enligt sitt regleringsbrev
ansvarsomraden kring "6ppna data, datadriven innovation och forvaltningsgemensam digital
infrastruktur"”®, Forsikringskassan har regeringsuppdrag att erbjuda andra myndigheter samordnad
och siker IT-drift?’, och enligt forordning (2024:1005) *ska Férsikringskassan, Skatteverket och
Trafikverket vara leverantérsmyndigheter fér samordnad statlig IT-drift. Dessa uppdrag kring
gemensam I T-infrastruktur och driftsamverkan skulle direkt gynnas av en kodsamverkansplattform

for att utveckla och dela tekniska 16sningar mellan myndigheterna.

Regeringens digitaliseringsstrategi paverkas av EU:s gemensamma mal f6r digitalisering.
Interoperabilitetsforordningen®! namner specifikt 6ppen programvara som en viktig del for lyckad
digitalisering. En foreslagen kodsamverkansplattform stédjer EU:s digitaliseringsstrategi, och
specifikt gillande digital suverinitet och stirkt interoperabilitet. Den harmonierar ocksi med den

europeiska interoperabilitetsramen(EIF)32 som betonar vikten av 6ppna standarder och
gemensamma ldsningar som 6ppen programvara. Den bidrar till nationella cybersikerhetsstrategins

mal (se kapitel 6 for sikerhetsaspekter).

2.4 Integration med pagdende alternativ

En nationell kodsamverkansplattform skulle kunna samverka med och komplettera flera pigaende

initiativ inom offentlig digitalisering.

En kodsamverkansplattform skulle utgora en grundkomponent i den
forvaltningsgemensamma infrastrukturen, genom att tillhandahélla en mogen milj6 for
utveckling av de byggblock som ingér i infrastrukturen. Ena inkluderar l6sningar som exempelvis
den digitala identitetsplinboken®, Nationella API-profilen med mera, vilka alla skulle kunna
vidareutvecklas effektivare och #n sikrare pa denna. Detta skulle gora att utvecklingen blir bade
billigare och mer effektivare samtidigt som den bygger pa 6ppna standarder som fungerar i EU. Det
bidrar till den nationella digitala infrastrukturen dir Sverige har en sammanhallen digital

infrastruktur som okar effektiviteten och motstandskraften i samhillet.

En kodsamverkansplattform skulle stéda eSams arbete med gemensamma vigledningar och
riktlinjer, genom att dér skulle i framtiden finnas en samverkansyta dir dven delade 16sningar kan
ldggas. eSam arbetar redan i projektform dir medlemmarna utbyter erfarenheter, lir av varandra

och delar pa kostnaderna for digitalisering. eSam har dven slippt rekommendationer kring 6ppen

28 Regleringsbrev 2021 Myndighet Myndigheten for digital forvaltning

2 Fsrordning om samordnad och siker statlig it-drift | Svensk forfattningssamling

30 https://www.riksdagen.se/sv/dokument-och-lagar/dokument/svensk-forfattningssamling/forordning-
20241005-om-samordnad-och-saker_sfs-2024-1005/

31 Interoperable Europe Act | Interoperable Europe Portal

32 European Interoperability Framework | Interoperable Europe Portal
33



https://www.esv.se/statsliggaren/regleringsbrev/?rbid=21221
https://svenskforfattningssamling.se/doc/20241005.html
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/interoperable-europe/interoperable-europe-act
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/nifo-national-interoperability-framework-observatory/european-interoperability-framework
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programvara®*. En kodplattform skulle m&jliggéra en infrastruktur for att dela och vidareutveckla

eller utforska gemensamma kodprojekt.

En kodsamverkansplattform skulle stirka Sambruks formaga att utveckla och dela
gemensamma losningar mellan offentliga aktorer. Sambruk har sedan starten verkat fér 6ppenhet,
vad giller arbetssitt och erfarenhetsutbyte men ocksa for de tekniska l6sningarna i befintliga och

nya system, dir plattformen ska levereras som dppen programvara.

Losningsforslaget skulle alltsd bli en potentiell méjlighet knutpunkt for praktisk samverkan mellan
tongivande offentliga aktorer som Ena, eSam, Sambruk f6r denna typ av samverkan. Det finns

potential att ocksd knyta an till europeiska initiativ dir liknande l6sningar finns.

2.4.1 Programvarukataloger och kodsamverkansplattformar

En programvarukatalog ir en strukturerad férteckning 6ver programvaror, ofta organiserad efter
kategori, anvindningsomréde eller organisation. Syftet 4r att synliggéra befintliga 16sningar och
underlitta att uppticka, utvirdera och vilja alternativ utan en omfattande omvirldsbevakning.
Programvarukataloger for 6ppna programvaruprojekt existerar redan pa bade svensk och europeisk

niva.

P4 europeisk niva lanserade EU-kommissionen 2025 'EU Open Source Solutions Catalogue' *> som
en pusselbit i interoperabilitetsstrategin. Den samlar 16sningar fran nationella kataloger i

medlemslinderna, exempelvis Frankrike, Nederlinderna, Italien samt Sverige36.

Till skillnad fran en kodsamverkansplattform, som erbjuder infrastruktur f6r utveckling,
versionskontroll och kodsamarbete, fokuserar en katalog frimst pa att tillhandahalla och synligg6ra

information och metadata om existerande 16sningar.

Den foreslagna kodsamverkansplattformen skulle komplettera dessa kataloger och bidra till
katalogen spridning. Det skapar ett heltickande ekosystem dir offentliga organisationer kan
uppticka, uppmuntras till vidareutveckling, synliggéra sina egna projekt, samt koppla ihop

nationella initiativ med det europeiska offentliga ekosystemet.

34 £$2022-09 Delning och anvindning av éppen killkod.pdf

35 The EU Open Source Solutions Catalogue is now live | Interoperable Europe Portal

%6 Offentligkod - Oppen programvara i svenska offentliga organisationer
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3. Forvantad effekt och mal

3.1 Overgripande malbild

P4 lingre sikt leder plattformen leda till bidde ekonomiska férbittringar, samhillsnytta och
effektivitetshojning. Genom édteranvindning uppnds besparingar i offentlig sektor och for enskilda
aktorer. Hir finns ocksa en god mojlighet att etablera projekt som féljer gemensamma standarder
och dr interoperabla med varandra. Kvalitets- och sidkerhetskrav kan sikerstillas genom
automatiserade kontroller och standardiserade processer, vilket leder till en allmin kvalitetsh6jning i

offentlig sektors programvaruprojekt.

En annan viktig forbittring med en siddan plattform &r transparens- och fortroendeeffekten.
Skattepengars effekt kan direkt granskas av medborgarna och foretag, dir fortroendet stirks for
offentlig férvaltning. Det finns manga dolda IT-projekt inom offentlig sektor, men med denna
plattform kan ocksé arkiverade projekt komma till nytta, da delar av programkoden kan

ateranvindas istillet for att kasseras.

For en mer konkret beskrivning av vad en sidan hir plattform kan mojliggéra, se Bilaga ] -

Fallstudie av ett samverkansprojekt mellan myndigheter.

3.2 Ekonomiska effekter

En kodsamverkansplattform for 6ppen programvara bidrar till samhillsekonomisk nytta pé flera

sdtt:

Kvantitativa

Minskad dubbelutveckling och forvaltning uppnas da samma l6sning inte behdver utvecklas
parallellt hos olika offentliga aktérer. Enligt EU-undersokningar *7 ir besparingspotentialen manga
miljontals kronor. Fér en medelstor svensk myndighet kan detta innebéra besparingar pa flerariga
utvecklingskostnader. Ju flera offentliga aktérer som kan ateranvinda projekt, desto storre blir

besparingen i helhet for offentlig sektor.

Kortare implementationstider uppnis genom dteranvindning, dir estimat fran EU-
kommissionens strategi ** visar att teranvindning av befintliga kodkomponenter kan reducera
utvecklingstiden betydligt. Detta ger snabbare vig till nytta f6r enskilda och offentliga aktorer, samt

frigor resurser till annat.

3737 The impact of open source software and hardware on technological independence, competitiveness and

innovation in the EU economy - Publications Office of the EU

%8 Open source software strategy - European Commission



https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/29effe73-2c2c-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
https://op.europa.eu/en/publication-detail/-/publication/29effe73-2c2c-11ec-bd8e-01aa75ed71a1/language-en
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Minskade licenskostnader for proprietir programvara ir méjliga nir 6ppna alternativ utvecklas
gemensamt. | vissa fall kan kommersiella licenser helt ersittas, i andra fall kan
forhandlingspositionen stirkas. Erfarenheter fran exempelvis Tyskland och Frankrike visar pa stora

besparingar 6ver tid*’.

Den totala ekonomiska besparingspotentialen 6ver en tiodrsperiod innebir stora summor for

svensk offentlig sektor, men beror pa faktorer som dteranvindningsgrad.

Kostnader och finansiering

Den initiala investeringen f6r en kodsamverkansplattform 4r begrinsad jamfort med de forvintade

fordelarna.

Initial investering: ca 6 miljoner kronor + ca 2 miljoner hardvara.
Etableringskostnaderna fordelas pa:

e Teknisk implementation: Installation och konfiguration av plattformsmjukvara,

sdkerhetssystem och integrationsldsningar, intrimning, tester

e Juridisk och sikerhetsmissig grund: Utveckling av avtalsmallar, riktlinjer och

dokumentation, anpassning till svensk lagstiftning

o Initial organisationsuppbyggnad: Rekrytering och kompetensutveckling for

forvaltningsorganisation

o Initialt extra stod: Framtagande av guider, stod, specifikt pilotimplementationstdd for

migration

Arlig kostnad

Lopande driftskostnader, en slimmad férvaltning, beriknas sedan 16pande uppga till omkring 6

miljoner kronor per ar:
e Personal f6r férvaltning och vidareutveckling
e  Teknisk infrastruktur och supportverksamhet
e Licenskostnader (varierar beroende pa vald plattform)

En viktig kostnadsfaktor dr det stédarbetet som behéver finnas for att i intresserade organisationer

att ansluta och fa stdd om det beh6vs. Det ansvaret ingar i det arbete resurserna som beskrivs i 4.2

har.

%9 Case Studies | Interoperable Europe Portal



https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/open-source-observatory-osor/case-studies?page=1

b 22 (65)

2 4

Kostnads-nyttoanalys

En 6vergripande kostnads-nyttoanalys har genomforts.

Kostnadssidan inkluderar en initial investering pa ca 6 miljoner kronor f6r etablering av
plattformen + 2 miljoner plus ca fér hardvara, samt Idpande kostnader pa cirka 6 miljoner kronor
arligen for drift, Idpande och initialt st6d, férvaltning och vidareutveckling. Detta ger en total

kostnad 6ver 10 ar pa ca 63 miljoner kronor.

Nyttosidan omfattar bide direkta besparingar och kvalitativa nyttor omriknade till ekonomiskt
virde. De direkta besparingarna i offentlig sektor uppgar till uppskattningsvis flera miljoner kronor
arligen nir projekt ateranvinds av offentliga aktorer baserat pa minskad dubblerad utveckling,
effektivare forvaltning och minskade licenskostnader. De kvalitativa nyttorna, sdsom forbéttrad

sikerhet och minskade licenskostnader virderas konservativt till miljoner kronor arligen.

Finansieringsmodell

For att sikerstilla langsiktig hallbarhet foreslas en finansieringsmodell enligt Ena’s strategiska
firdplan.*.

3.3 Kvalitativa effekter

Utdver de rent ekonomiska effekterna férvintas plattformen ge kvalitativa effekter av
samhillsekonomiskt virde, och det 4r precis dessa som #r de huvudeffekterna efterstrivas - inte i

forsta hand kostnadsbesparingarna.

Minskad parallellutveckling och frimjad ateranvindning av programkod, vilket leder till

effektivare anvindning av skattemedel.

Okad innovationskapacitet dir offentlig sektor far enklare tillging till en bred utvecklarbas,
inklusive samarbeten med akademi, niringsliv och civilsamhille, genom mojligheter till
projektbidrag. Detta kan katalysera nya 16sningar pa samhillsutmaningar och skapa innovativa

digitala tjinster.

Forbittrad sikerhet uppnéas genom bredare granskningsmajligheter av programkoden fran
experter, mojligheten att finna sarbarheter och licensinkompatibilitet genom automatiska

skanningar, samt att uppfylla olika sikerhetstandarder.

Ho6jd kompetensniva hos offentliga aktorer genom dkad exponering fér moderna
utvecklingsmetodiker, samarbetsprocesser och tekniska l3sningar, samt genom kunskapsutbyten.

Detta stirker den interna kompetensforsérjningen.

“OFinansieringsmodell f6r Enas digitala infrastruktur



https://www.digg.se/styrning-och-samordning/ena---sveriges-digitala-infrastruktur/strategisk-fardplan-ena-2030/etablera-en-ny-finansieringsmodell-for-enas-digitala-infrastruktur
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Forbittrad transparens och 6kat fortroende for offentlig férvaltning uppnds genom 6ppen
insyn i de digitala I6sningar som anvinds av enskilda. Detta ligger i linje med den tillitsbaserade

styrningen och stirker demokratiska virden.

Digital robusthet och resiliens (digital suverinitet) stirks genom ett minskat beroende av

utomeuropeiska leverantorer. Det skyddar mot geopolitiska risker och leverantérsinlasningar.

Stirka nationell och internationell interoperabilitet med flera gemensamma projekt och

tillhandahéllandet av en basplattform for tekniska forutsittningar.

Stiarkt cybersikerhet dir man brett kan adressera sarbarheter och leveranskedjor systematiskt och

dir det tillhandahalls verktyg och processer som foljer sikra utvecklingspraxis.

Effekter

Kostnadsbesparingar

Kodsamverkans- Ateranvandning
plattform av kod Sékrare |ésningar

Snabbare utveckling

Kompetensdelning

5 Effekter

Ovriga kvalitativa effekter inkluderar frimjande av standarder for sikerhet och offentlig kod
genom gemensamma kvalitets- och sikerhetsstandarder, kunskapsspridning inom 6ppen

programvara genom ett nav fér kompetensdelning och lirande, samt stirkt position fér Sverige i
internationella digitaliseringssamarbeten genom harmonisering med internationella initiativ och

starkare mojligheter att effektivt bidra i europeiska samarbeten.

3.4 Uteblivna effekter

Utan den foreslagna l6sningen i den digitala infrastrukturen ses uteblivna effekter pa

digitaliseringen i Sverige:

Det skulle ske fortsatta parallellutvecklingar av system i offentlig sektor och férlorade mojligheter

till ateranvindning av programkod och projekt.

Det skulle ske mindre nationell och internationell interoperabilitet pa grund av mindre

gemensamma standardprojekt.
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Det skulle leda till fortsatta resursdubblering, simre kvalitet och ligre sikerhet genom

resursuttunning.
Minskade mojligheter till kunskapsdelning mellan offentliga aktdrer

Fortsatt starka beroendestillning till en del leverantdrer, med risk for inlasningseffekter och

kostnadsineffektivitet.

Risk for en digital klyfta i offentlig sektor mellan stérre och mindre offentliga aktorer har olika

forutsittningar.

Den nationella digitaliseringsstrategin far svarare att realiseras, da var aktor som dela och

dteranvinda programkod maste gora sin egen 16sning och vig.

Minskad digital robusthet och resiliens och svarigheter att undvika utomeuropeiska molntjinster av

denna typ. Ett kvarstaende geopolitiskt beroende*.

3.5 Matbara indikatorer

For att sikerstilla maluppfyllnad kan mitbara nyckeltal (KPI) féljas upp érsvis.

Bland ekonomiska indikatorer kan exempelvis mitas antalet projekt som ateranvinds av flera
organisationer, estimerad kostnadsbesparing genom dteranvindning jimfért med nyutveckling, och

minskade licenskostnader for kommersiell programvara som ersitts med 6ppna alternativ.

Kvalitativa indikatorer skulle kunna baseras pa sikerhetskravuppfyllnad i projekten, effekten av
oppen kodgranskning avseende identifierade och atgirdade brister, samt anvindarupplevelsen hos

béde slutanvindare av firdiga tjanster och utvecklare pa plattformen.

Samverkans- och innovationsindikatorer skulle kunna ges som antal aktiva myndigheter,
kommuner och andra offentliga aktdrer pa plattformen, omfattning av bidrag till gemensamma
projekt fran olika organisationer, anvindning av bidrag frin olika organisationer, och spridning av

gemensamma standarder och API.

Sdkerhetsindikatorer skulle mitas som antal identifierade sikerhetsluckor per projekt,
genomsnittlig atgirdstid for kritiska sirbarheter, antal sarbarheter och exponerade hemligheter som

identifieras genom automatiserade verktyg samt antal licensinkompatibiliteter.

Anvindarnéjdhet pa plattformen kan mitas genom anvindarundersékningar bland utvecklare,

andel anvindare som anser plattformen littanvind och hjilpsam.

41 Microsoft vows to protect European data amid Trump threats



https://www.lemonde.fr/en/economy/article/2025/04/30/microsoft-vows-to-protect-european-data-amid-trump-threats_6740772_19.html
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4. Organisatorisk styrning och forvaltning

4.1 Styrningsmodell

Det krivs en styrningsmodell for etablering, langsiktighet och effektivitet. Det foreslas att
styrningsmodellen foljer Ena's modell (se tidigare referens till Ena 2030), med en strategisk del, och

en mer operativ del.

4.2 Forvaltningsorganisation

Forvaltningsorganisationen for den digitala I6sningen bestér forslagsvis av en fast kidrna och en
flexibel resurspool. Forvaltningen ansvarar for utvecklingsinsatser, statusrapportering, driftméten

och regelbundna utvirderingar. Ett realistiskt exempel pa grundbehov ir:

Fast resurs:
e 1 Projekt/Férvaltningsledare (100%)
e 1 Teknisk specialist/ Oppen programvara/Sikerhet (100%)
e 1 Kommunikatdr/Utbildare /Gemenskap(’community”) (100%)
e 1 Drift (50%)
Flexibel resurs (timmar vid behov):
o Specialister inom olika tekniska omraden (behovsbaserat, exempelvis arkiveringsfragor)

e Juristkompetens for sirskilda frigestillningar (behovsbaserat)

e Sikerhetsspecialist (behovsbaserat)

4.3 Roller och ansvar

For effektiv hantering definieras roller som kopplas till processer*”. I praktiken kan roller fordelas
mellan flera personer med tydlig ansvarsférdelning. Hir ett exempel pa roller och processer som

behovs.

Strategiska roller

e Plattformsédgare (Styrgrupp): Ansvarar for plattformens strategiska riktning, finansiering

och 6vergripande mal. Sikerstiller férankring hos berérd offentlig aktor.

2 Enligt RACI-modellen (Responsible, Accountable, Consulted, Informed)
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Taktiska roller

Forvaltnings/Projektledare: Ansvarar for forvaltningsplanering, prioritering av insatser
och koordinering av drift. Sikerstiller att projektet foljer sikerhetskrav och hanterar risker.

Knyter ihop samverkan.

Informationssikerhetsansvarig: Utvecklar sikerhetsstrategi, riktlinjer och policyer.
Foljer upp efterlevnad, genomfor granskningar och rapporterar till ledningen. Utformar

sdkerhetsarkitektur och implementerar sikerhetskontroller. Hanterar incidenter.

Operativa roller

Teknisk forvaltare/Driftansvarig: Ansvarar for teknisk drift, underhill, releaser och

sikerhetsuppdateringar. Overvakar systemhilsa och plattformens prestanda.

Kommunikatér/Support: Ansvarar for anvindarinformation, utbildningsmaterial och

frimjar anvindning.

Viktiga processer och rutiner

Riskhanteringsprocess: Regelbunden riskinventering, dokumenterade bedémningar och

uppféljning av atgirder.

Granskningsrutin: Systematisk kodgranskning med automatiserade och manuella steg,

dokumentation och eskalering av kritiska fynd.

Incidenthanteringsprocess: Definierade incidentkategorier, eskaleringsvigar,

atgirdsplaner och rapportering enligt relevanta regelverk.

Forindringshantering: Siker implementation av forindringar, separata testmiljoer och

aterstillningsplaner.

Sikerhets- och 6ppen killkods-utbildning: Aterkommande utbildningar fér nya och

befintliga anvindare i praxis och standarder.
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5. Teknisk implementation och arkitektur

Genomf6randet av kodsamverkansplattformen féljer en beprévad modell for 1ag risk och fokus pé

forankring.

Inledningsvis etableras en projektorganisation som utvecklar detaljerade kravspecifikationer,
faststiller juridiska ramverk och genomfor teknisk plattformsutvirdering. Denna fas sikerstiller att
sdkerhets-, juridiska och tekniska forutsittningar ir klarlagda innan implementation paborjas.
Samtidigt utvecklas anslutningsavtal, anvindarriktlinjer och sikerhetsdokumentation som ger

deltagande organisationer tydliga spelregler.

En strukturerad pilotfas med ett fatal utvalda myndigheter majliggor praktisk validering av
plattformens funktionalitet och anvindarupplevelse. Pilotorganisationerna representerar olika
organisationstyper och anvindningsbehov for att sikerstilla bred applicerbarhet. Under denna fas
utvecklas ocksa stodmaterial, utbildningsresurser och teknisk dokumentation baserat pa verkliga

anvindarfall.

Efter framgéngsrik pilotvalidering foljer en kontrollerad skalningsfas dir plattformen gradvis
Oppnas for anslutning. Det mojliggor kontinuerlig forbittring baserad pa anvindaraterkoppling och

sikerstiller att supportkapacitet kan byggas upp i takt med vixande anvindarbas.

5.1 Teknisk genomFforbarhet och arkitekturstrategi

Den tekniska 16sningen bygger pé att anvinda de etablerade kodsamverkansplattformar som redan
finns, och inte att utveckla nigon sidan sjilv. Denna strategi minimerar teknisk risk och sikerstiller

att 16sningen kan driftsittas tidigt.

Plattformsarkitekturen baseras pa etablerade 6ppna standarder som mojliggor flexibilitet och
undviker leverantorsinlasning. Sdkerhetslosningarna f6ljer internationellt erkidnda ramverk som
ISO 27001, OW ASP och OpenSSF, vilket ger organisationer trygghet i att plattformen uppfyller
hogsta sikerhetsstandarder. Genom att anvinda beprévade sikerhetskomponenter och

konfigurationer minimeras risken for sikerhetsincidenter.

Framtida integrationsmojligheter med svenska identitetstrukturer som Sweden Connect och EFOS
gOr att plattformen kan ansluta séml6st till befintliga digitala tjanster. Detta mojliggor enkel
anvindarhantering och stirker sikerheten genom ateranvindning av etablerade tillitskedjor.
Plattformen kan ocksé genom API integreras med andra delar av den nationella digitala

infrastrukturen som utvecklas inom Ena.

Teknisk skalbarhet sikerstills genom moderna arkitekturprinciper som méjliggér bade vertikal och
horisontell utbyggnad efter behov. Plattformen kan starta med begrinsad kapacitet och vixa
organiskt nir fler organisationer ansluter sig. Automatiserade processer for kvalitetskontroll,

sikerhetsévervakning och systemunderhall minskar den manuella foérvaltningsbérdan.



b 28 (65)

2 4

Driftsikerheten stirks genom redundanta system, automatiserade sikerhetskopieringsrutiner och
geografiskt separerad lagring. Det medfér en kontinuerlig tillginglighet dven vid tekniska stérningar

eller sikerhetsincidenter.

Ytterligare detaljer behandlas i bilagorna.
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6. Forslag till beslut

Det foreslas att en nationell digital I3sning for kodsamverkan etableras och driftas inom Sverige- en
kodsamverkansplattform for 6ppen programvara. Den foreslas inga som en del av Ena — Sveriges

digitala infrastruktur som en digital infrastrukturkomponent.

Rekommenderade beslut

o Finansiering tillsitts for att ta fram en nationell kodsamverkansplattform fér 6ppen

programvara, och foljer Ena’s strategiska firdplan for finanisieringsmodell.*?

e Digg, eller annan myndighet i Ena-samverkan** utses som ansvarig myndighet med uppdrag

att drifta och leda forvaltningen.

e En tvirorganisatorisk styrgrupp tillsitts eller inforlivas enligt forslag under Ena med

relevanta representanter och Ena’s forvaltningsmodell.

e En taktisk och mer operativ grupp fér 6ppen programvara etableras i anslutning till
plattformen, vilket bittre samlar offentlig sektor i dessa fragor. I férsta hand 4r dess uppdrag
kodsamverkansplattformen for aktiv uppstart, férvaltning och etablering, men man far
ocksa ett nirliggande bredare uppdrag i att sprida kunskaps och frimjande kring 6ppna
programvarulosningar samt dteranvindning, stodja myndigheter i implementering och
anvindning, samordna insatser och initiativ inom omradet, samt representera Sverige i
internationella ssammanhang. Det agerar forvaltningsrad for plattformen, och beslutar om

tekniska standarder och riktlinjer.

e De tjinster och resurser som bedéms (4.2 Foérvaltningsorganisation) tillsitts och ges

uppdraget.

Tidsplan och milstolpar

o Paborjas tredje kvartalet 2026 eller sa fort tjinster tillsitts, och forsta kvartalet 2027 arbetar
man med négra utvalda pilotmyndigheter, med fokus pa konkreta samverkansfall, iterativ
utveckling baserad pé anvindaraterkoppling, och en gradvis anslutning. Tidiga exempel
skulle vara en av Digg’s ppet programvaruprojekt, som den svenska digitala

identitetsplinboken® samt ppen killkod-komponenterna frin identitetsfederationen i

“3Etablera en ny finansieringsmodell for Enas digitala infrastruktur

H“ Digg kan rimligen passa vil, d& man i enlighet med férordning (2018:1486) ser att Digg ska "frimja 8ppen och datadriven innovation
samt tillgdngliggdrande och vidareutnyttjande av data fran den offentliga forvaltningen” - (8ppen killkod 4r att en form av data/resurs)
samt "samordna och stddja den forvaltningsgemensamma digitaliseringen i syfte att gora den offentliga forvaltningen mer effektiv och

indamalsenlig” - (En kodsamverkansplattform ir ett férvaltningsgemensamt initiativ som effektiviserar digitaliseringsarbetet)

4 Forordningen om europeisk digital identitet (EUDI) | Shaping Europe’s digital future



https://www.digg.se/styrning-och-samordning/ena---sveriges-digitala-infrastruktur/strategisk-fardplan-ena-2030/etablera-en-ny-finansieringsmodell-for-enas-digitala-infrastruktur
https://digital-strategy.ec.europa.eu/sv/policies/eudi-regulation
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Sverige — Sweden Connect. Aven Skatteverkets projekt MLA, idag pa Digg’s yta, skulle

naturligt passa hir.

e Samtidigt som uppstart och etablering av plattformen pagar ges i uppdrag att fordjupa inom
de viktigaste omradena. Genom fordjupade analyser och samverkan tas fokusdokument
fram som ror hur offentlig sektor och 6ppen programvara ska forhalla sig till olika teman -
juridik, sikerhet, anvindning, dteranvindning, arkivering. Mycket finns redan att

ateranvinda, men det ska anpassas till den foreslagna plattformen och svenska forhallanden.

e En implementationsplan tas fram for driftsittning enligt foreslagen fasindelad modell,
etablering av nodvindig infrastruktur, anslutningsprocess for myndigheter och andra
organisationer, l6pande férvaltning och vidareutveckling, samt uppf6ljning och utvirdering

enligt foreslagna indikatorer.

o Arlig rapportering till Ena etableras om plattformens utveckling och anvindning,
realiserade nyttor och effekter, utmaningar, behov av ytterligare atgirder, samt

rekommendationer for framtid.

Forslagen sikerstiller en stabil grund for uppstart och etableringen samtidigt som den mojliggor en
anpassning efter forindrade behov under implementationen. Forslagen bygger pé principen om
gemensamt dgarskap inom offentlig sektor, med ett tydligt utpekat ansvar for driftsansvar,

genomforande, etablering och pro-aktiv forvaltning.
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Bilaga A: Huvudfunktioner och oversikt av
kodsamverkansplattform

Denna bilaga riktar sig mot tekniska lisare, kravstillare, upphandlare och projektledare som beh6ver

forsta en kodsamverkansplattforms funktionalitet och jamféra olika alternativ.

En beskrivning av de viktigaste funktionerna

Det finns flera etablerade kodsamverkansplattformar pa marknaden, samt en del nyare alternativ.
Dessa plattformar finns tillgingliga med stingd eller 6ppen granskningsbar kod. De flesta
plattformar erbjuds som molntjinster eller med en méjlighet for en egen driftsuppsittning inom den
egna organisationen. Funktionellt erbjuder plattformarna likartade funktioner, och hir beskrivs de

6vergripande funktionerna.

Samarbete och Kommunikation

Det ska finnas bra inbyggda mojligheter f6r kodgranskning dir anvindare kan granska kod,
diskutera dndringar och samarbeta fore integration av kodbidrag, vilket medfér kodkvalitet och
kunskapsspridning. De ska ha drendehantering dir fragor, forbittringsforslag och felrapporter kan
skapas, tilldelas och sparas genom hela livscykeln med tydlig historik. Dokumentation stods genom
versionshanteringsvinliga och 6ppna format som Markdown och Asciidoc. Projektsidor méjliggér
publicering av statiska webbsidor for att tillgingliggéra information. Projektdiskussionsforum ger

strukturerade utrymmen f6r projektdiskussioner nira projektet-.

Automatisering och integration

Det ska finnas mdjligheter att kéra CI/CD-pipelines, som ir en mdjliggdrare fér automatiserad
byggning, testning och distribution av kod, samt integrationer, for att sikerstilla kvalitet. Det finns
sdkerhetsautomatisering med automatiska kontroller av sikerhetsstandarder, praxis och annat
kvalitetshojande. API-mojligheter finns att f6r att hantera innehéll och méjliggora integrationer.
Automatiseringsfunktionerna 4r centrala for att sikerstilla konsekvent kvalitet och sikerhet, sirskilt

i en miljo dir flera organisationer bidrar till samma projekt.

Kodkvalitet och sikerhet

Det ska finnas bra stod for att kéra kodkvalitetsverktyg som linters med automatiska kontroller av
kodstil, komplexitet och andra kvalitetsmatt enligt etablerad bésta praxis. Den ska gora det enkelt att
kora sikerhetsverktyg med integration med olika etablerade sidkerhets- och kvalitetsverktyg och
processer som exempelvis SAST (Static Application Security Testing)-verktyg, SCA (Software
Composition Analysis)-verktyg och SBOM-export for att identifiera sirbarheter, hemligheter och
licenskompatibilitet. Det ska finnas rollbaserad atkomstkontroll. stéd for multifaktorautentisering
och integration med standardprotokoll f6r behorighet och identitetshanterings som OAuth2,
OpenlD Connect och SAML. Anvindare ska kunna grupperas i team efter bade hemvist, och

sikerhetsklassning/atkomstkontroll.
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Projekt- och teamhantering

Det ska finnas inbyggda funktioner for att stoda moderna utvecklingsmetoder som agil utveckling,
kanban, devops med mera. Exempelvis dr majligheter f6r drendehantering, projekttavlor,

diskussionsyta, wiki.

Ytterligare Funktioner

Det ska finnas avancerade sokfunktioner for kod och dokumentation. De erbjuder méjligheten att
lita anvindare skapa statiska webbsidor fér mojlighet att publicera dokumentation, (funktionen
kallas ofta "Pages”, exempelvis GitLab Pages, GitHub Pages), API-beskrivningar och annan
information som tillgingliga webbsidor. Det ska finna integrationsméjligheter f6r vanliga

utvecklingsverktyg, testplattformar och kommunikationskanaler.

En jamforelse av plattformar

Vanliga molntjinster

GitHub “° ir en av de mest vilanvinda tjansterna internationellt — denna amerikanska molntjinst
har miljoner utvecklare och projekt. Tjinsten dgs av Microsoft och ér proprietir. Hir hittar man en
mingd svenska myndigheter och kommuner <Bilaga I: Offentliga aktorers nirvaro pa

kodsamverkansplattformar>.

En annan vilanvind 16sning ir GitLab*, som i sig sjilv ir delvis Sppen programvara. Den kan

anvindas som utomeuropeisk molntjinst, eller att sittas upp internt i en organisation.

Bitbucket “® ir en proprietir tjinst som fgs av det australiensiska foretaget Atlassian. Den ér

internationellt etablerad. Bitbucket erbjuder bade molntjinst och mojlighet till egen drift.

Codeberg “ir en europeisk aktér, baserad i Tyskland, som bygger pa den 6ppna programvaran
Forgejo. Plattformen drivs som en ideell stiftelse med fokus pa integritet och 6ppen killkod.
Codeberg vixer snabbt i popularitet bland utvecklare som soker alternativ till proprietira

molntjinster, och betonar sirskilt dataskydd enligt europeiska regelverk.

Ytterligare exempel ir Gitea eller Forgejo™ som ir 6ppen programvara och kan koras i egen drift.

Tabell

Den hir tabellen visar nagra vanliga kodsamverkansplattformar (viktiga krav fetmarkerade)

“ GitHub

47 GitLab

4 Bitbucket

¥ Codeberg.org
>0 Forgejo.


https://github.com/
https://gitlab.com/
https://bitbucket.org/product/
https://codeberg.org/
https://forgejo.org/
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Funktion GitHub GitLab Gitea Codeberg Forgejo Bitbucket
Oppen killkod, .
Licenstyp P - kommersiellkod, ~ Oppen killkod Oppen Oppen killkod P jetd
) roprietir ) Killkod roprietir
granskningsbar
Virdtjianstalternativ Moln, begrinsad Moln, egen drift  Egen drift Europeiskt Egen drift Moln, egen drift
egen drift moln
Dataresidensplats USA/EU via EU-datacenter Ej tillimpligt Ej tillimpligt (endast USA/EU/APAC via
(molnversion) . e 1 . Tyskland (EU) ) ]
ORIV Microsoft Azure tillgéingliga (endast egen drift) egen drift) Atlassian Cloud
Funktionsomfing Omfattande Omfattande Mattligt Mattligt Mattligt Omfattande
Community-storlek Mycket stor Stor Liten Liten Liten Stor
. Europeisk .
e et e . Dataresidensavtal . o . . Dataresidensavtal
Sirskilda 6verviganden Enkel att driftsitta organisation,  Enkel driftsittning
krivs krivs
GDPR-fokus
Organisation bakom . . . .
har ISO 27001 Ja Ja Nej (beror pi egen Nej Nej (beror pé egen Ja
certifiering implementering) implementering)

Rekommendation av kodsamverkansplattform

Vid snabb rekommendation av kodsamverkansplattform f6r offentlig sektor har den hir rapporten

sdrskilt lyft tre icke-funktionella som man anser sirskilt viktiga krav:

e Den ska vara 6ppen programvara, eller i alla fall ha enkelt atkomlig granskningsbar killkod
(for transparens och undvikande av inldsning)

e Den ska erbjuda mojlighet till egen drift (fér datasuverinitet och sikerhet)

e Upphovsorganisation ska visa pa god sikerhetpraxis, exempelvis uppfylla ISO-
sikerhetscertifiering eller motsvarande for sikerstillande av informationssikerhet hos

dgande organisation.

Endast GitLab uppfyller samtliga dessa tre grundkrav vid en forsta 6versikt. Medan 16sningar som
Forgejo och Gitea erbjuder 6ppen programvara och egen drift, saknar de standardiserad
sikerhetscertifiering. GitHub och Bitbucket ir sikerhetscertifierade enligt krav men bygger pa
proprietirkod vilket kan vara problematiskt ur digital suverinitets-, 5ppenhet- och
langsiktighetsperspektiv. Codeberg, trots sitt fokus pa europeisk datalagring, erbjuder inte egen
drift. For organisationer inom offentlig sektor som behéver en robust, sdker och transparent 16sning
som kan driftas i egen regi dr GitLab en stark kandidat att utvirdera. Det limnas helt Sppet for att
en 16sning som Forgejo eller Codeberg skulle kunna anvindas om en djupare utvirdering finner att

den uppfyller motsvarande sikerhetskravcertifiering, och funktionsduglig i 6vrigt.
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Att man kravstiller pa en Sppen programvara medfor ocksé, forutom nimnda faktorer, att sjilva
produkten kan viljas utan upphandling®', dir upphandlingen istillet fr funktioner i produkten

fokuserar pa att upphandla kompetens for den digitala 16sningen samt drift dirav.

3! Nosad - Network open source and data — Tema Oppen Killkod och Upphandling



https://nosad.se/upphandling-oss
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Bilaga B. Sakerhet/informationshantering

Sikerhet ska vara med fran borjan for en kodsamverkansplattform som ska hantera offentlig sektors
digitala samverkan mellan kodbaser, oavsett om det giller informations- eller IT-sidkerhet. Detta
kapitel beskriver hur plattformen sikerstiller konfidentialitet, riktighet och tillginglighet genom
olika skyddsatgirder.

Principer

Sikerhetsarbetet for kodsamverkansplattformen bygger pa sex grundldggande principer:

Security-by-design - Sikerhet integreras fran start, i arkitektur till arbetsprocesser. Sikerhetskrav

definieras tidigt och f6ljs upp kontinuerligt genom hela livscykeln.
Latt-att-gora-ritt - Sikra val ska vara de enklaste valen
Forsvarsdjup - Flera oberoende lager kompletterar, dir teknik- och arbetsprocesser samverkar.

Begrinsade behorigheter - Principen om minsta méjliga behorighet, dir processer och anvindare

endast fir minsta mojliga skriv, lis- och dndringsrittigheter.

Systematisk riskhantering - Risker identifieras, beddms och hanteras systematiskt baserat pa

sannolikhet och paverkan.

Lopande 6vervakning - Lopande automatiserad dvervakning och arbetsprocesser for tidig
upptickt av leveranskedjeattacker, sarbarheter, avvikelser och potentiella incidenter innan de kan

orsaka skada.

Sdkerhetsstandarder och ramverk

Plattformens sikerhetsarbete baseras pa standarder och ramverk. Den mojliggor att minimikrav

sitts for en god sikerhetsniva, som driver en allmin forflyttning mot sikrare utvecklingspraxis.
ISO/IEC 27001/2 - Ledningssystem for informationssikerhet™

Den f6rvaltande organisationen ska vara ISO-27001-certifierad eller kunna visa pd motsvarande
sikerhetsarbete. Det garanterar ett systematiskt sikerhetsarbete med kontinuerlig forbittring,

dokumenterade processer for riskhantering och tydlig ansvarsférdelning.

OWASP - Siker applikationsutveckling®’

52 Detta 4r SO 27001 fér cyber- och informationssikerhet - Svenska institutet for standarder, SIS
53 OWASP Developer Guide



https://www.sis.se/iso27001/dettariso27001/
https://devguide.owasp.org/

- 36 (65)

2 4

Open Web Application Security Project (OW ASP) standarder implementeras for att sikerstilla
sidker kod. Alla projekt pé plattformen ska frén start félja OW ASP:s riktlinjer for siker utveckling,

vilket inkluderar skydd mot vanliga sarbarheter och tillimpning av beprévade sikerhetsmetoder
OpenSSF - Sikerhet for 6ppen programvara®*

Open Source Security Foundation (OpenSSF) best practices hanterar specifikt 6ppen killkod. Detta
inkluderar automatisk sikerhetsbedomning av projekt, siker hantering av leveranskedjor och

verifiering av kod, och berdr bade rollen som konsument och producent av kodbaser.
OpenChain - Licensefterlevnad och sirbarheter/leveranskedjeattacker>’

OpenChain’s ISO-standarder f6r dppen programvara kompletterar ytterligare OW ASP och
OpenSSF for att garantera korrekt licenshantering i savil leveranskedjor som distribution av

l6sningar.

Informationstyper och informationsfloden

Plattformen hanterar fyra huvudsakliga informationstyper: killkod, dokumentation,
drendehantering och anvindaruppgifter. Den hanterar tre huvudsakliga informationsfléden:

publika, interna och via externa integrationer.

Informationsfloden

Publika informationsfliden omfattar information som ir tillginglig for alla, sisom 6ppen killkod,
dokumentation och projektdiskussioner. Dessa fldden gér fran utvecklare till plattform genom

kodoverforing, och fran plattform till allminhet genom nedladdning och kloning av projekt.

Interna informationsfloden avser processer som sikerhetsgranskningar innan publicering,
anvindaradministration och behorighetshantering. Hir 4r autentisering, auktorisering och

sparbarhet kritiska sidkerhetsaspekter.

Externa integrerande informationsfléden inkluderar API-anrop, spegling till andra plattformar,
automatiserade sikerhetskontroller och arkiveringsprocesser. Dessa kriver sirskild uppmirksamhet

for att sikerstilla att sikerheten uppritthalls vid integration med externa system.

Informationstyper

Informationstyper 4r mer konkreta #n informationsfléden, och en klassificering av de digitala

tillgangarna pa plattformen.

5% OpenSSF Guides — Open Source Security Foundation
55 OpenChain - Building Trust In The Supply Chain Since 2016



https://openssf.org/resources/guides/
https://openchainproject.org/
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1. Programkod och systemdokumentation - Oppen (avsedd for delning)

e Skyddsbehov: Integritet och tillginglighet

e Exempel pa atgirder: Versionshantering, signering och automatisk sikerhetsscanning
2. Fragor och drendehantering ("Issues") - Oppen till intern (beroende pa innehall)

e Skyddsbehov: Sparbarhet och integritet

e Exempel pi atgirder: Atkomstkontroll och fullstindig indringsloggning
3. Kodbidrag ("Pull/Merge Requests") — Oppen

e Skyddsbehov: Autenticitet, integritet och sparbarhet

e Exempel pa atgirder: Skrivskydd, granskningar, signering, och automatiserade kontroller
4. Anvindarrelaterad information - Kinslig (personuppgifter enligt GDPR)

e Skyddsbehov: Konfidentialitet, integritet och tillginglighet

o Exempel pa atgird: begrinsad atkomst och GDPR-anpassad hantering

Tekniska sakerhetsdtgarder

Autentisering och behorighetskontroll

Plattformen implementerar stark autentisering genom multifaktorautentisering. Ténkbara framtida
identitetsintegrationer i offentlig sektor skulle kunna vara med identitetsfederationer som Sweden
Connect, samt identitetsleverantéren EFOS som mdjligheter for 6kad sikerhet. Behorigheter styrs

genom rollbaserad atkomstkontroll med granulér styrning.

Kryptering och dataskydd

All kommunikation och kinsliga lagrade data skyddas genom kryptering. Digitala signaturer

anvinds for att sikerstilla kodens integritet och autenticitet.

Sdkerhetsgranskning och kvalitetskontroll

Automatiserad sikerhetsgranskning implementeras pé flera nivaer - fran kodanalys och
beroendeskanning till licenskompatibilitetskontroller. Olika nivaer samverkar for att identifiera och

atgirda sidkerhetsproblem.

Sdkerhetskonfiguration

Plattformen konfigureras enligt sikerhetshirdning baserat pa branschstandarder och bista praxis.

Overvakning och incidenthantering
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Loggning och 6vervakning mojliggor en 16pande sikerhetshantering. Integration med
sdkerhetsinformations- och hindelsehanteringssystem ger realtidsanalys och snabb respons vid

incidenter.

Organisatorisk sakerhet

Roller och ansvar
Sikerhetsarbetet ska ha tydliga roller och ansvarsomraden, exempel:
Sdkerhetsansvarig sikerstiller efterlevnad av standarder och ramverk.

Systemdgare beslutar om atkomstnivéer och har ansvar for att sina projekt foljer etablerade

sakerhetsriktlinjer.

Anvindare f6ljer sikerhetsriktlinjer, anvinder sikra utvecklingsmetoder och rapporterar incidenter

enligt faststillda rutiner.

Ovriga sikerhetsprocesser

Sikerhetsutbildning och dppen kdllkodsutbildning for den som ansluter for garanterad grundkompetens.

Koppling till nationell cybersakerhetsstrategi

Kodsamverkansplattformen utgér en av méanga byggstenar som medverkar till att realisera
nationella cybersikerhetsstrategins® vision om ett motstandskraftigt Sverige med en hég nivi av
cybersikerhet. Den adresserar direkt flera av de sarbarheter som identifieras i strategin som

exempelvis:

Sarbara leveranskedjor, beroenden och produkter dai férslaget minskar beroenden av
utomeuropeiska molntjidnster och underlittar 6versikt och agerandet pa sarbarheter i digitala

leveranskedjor.

Bristande informationsdelning mellan den privata och offentliga sektorn dir en etablera

strukturerad plattform kommer att stirka kunskaps- och koddelning.

Kompetens- och kunskapsspridning genom praktisk lirandemiljé f6r grundliggande siker

utveckling

Teknisk implementation

Tekniska specifikationer, konfigurationsguider och rutiner tas ytterligare fram som separata

dokument i etableringsfasen. Exempel:

56 En ny era av cybersikerhet - Nationell strategi for cybersikerhet 2025-2029 - Regeringen.se



https://www.regeringen.se/informationsmaterial/2025/03/nationell-strategi-for-cybersakerhet-2025-2029/
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e  Specifika sikerhetskonfigurationer for vald plattform
e  Guider enligt sikerhetskrav

e Tekniska checklistor och granskningsmallar

e Incidenthanteringsrutiner och eskaleringsprocedurer
e Integrationsmojligheter for svenska identitetssystem

De ska forvaltas som levande dokument och uppdateras kontinuerligt baserat pa nya hot,

sarbarheter och bista praxis.

Arkiveringsfragor sikerhetskopiering och eventuell gallring ska behandlas fran bérjan.

Utokade mojligheter av kvalitetssakring

Ett av kirnvirdena i 6ppen killkod-projekt ligger i mojligheten att granska och verifiera
programvaran. Med kodsamverkansplattformen finns en potential fér 6ka kvaliteten ur
sikerhetssynpunkt utéver exempelvis de kontinuerliga integration- och leverans (CI/CD) som har
nimnts. Hir finns mojligheter, att med flexibla testresurser och riktade samarbeten, (exempelvis
universitet) genomfora strukturerad testning och formell verifiering av programvarorna pa

plattformen.
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Bilaga C. Juridiska forutsattningar

Oppen programvara ir en etablerad foreteelse juridiskt, och med en ling internationell historik,
inom offentlig sektor och inom industri. For juridiska fragor finns dirf6r en stor del av material att
ta del av. Det finns dirmed ocksé en stor méngd standarder, praxis och rittslig kompetens inom

omradet som bor ateranvindas.

Immaterialrattsliga aspekter

Hantering av 6ppen programvara kriver att information som delas och samverkas kring uppfyller

standard och praxis inom immaterialrittsomradet for 6ppen programvara.

Licensprinciper for digitala resurser

Enhetliga licensprinciper ir avgorande for effektiv digitalisering och interoperabilitet mellan
myndigheter. Rekommenderade licenser bor vara OSI-godkinda, med sirskild hinsyn till EU:s
interoperabilitetsférordning som framhaller licenser som EU Public License (EUPL), MIT, GPL och
andra OSI-godkinda alternativ.

For icke-killkodsresurser som dokumentation och grafiskt material rekommenderas Creative
Commons-licenser i si ateranvindbar form som m&jligt, foretridesvis CCO. Diggs riktlinjer "Oppen

n57 581

Programvara"™’ och "Immaterialritt™" tillhandahaller praktisk vigledning for licensval som

Overensstimmer med internationell praxis.

Vid integrering av 6ppen programvara krivs licenskompatibilitetsanalys nir komponenter fran
olika killor kombineras. Moderna verktyg som ORT (Apsosis) *’och standarder som REUSE “°kan
automatisera licenskontroller och sikerstilla tydlig licensdokumentation for delade resurser.
Automatisering bor prioriteras for att uppna god projektoversikt 6ver licenssituationen utan

omfattande manuella processer.

Upphovsrittsdokumentation och bidragshantering

Tydlig upphovsrittsdokumentation krévs for alla delade resurser. For bidragséverenskommelser ska
etablerad praxis inom 6ppen programvara tillimpas genom Developer Certificate of Origin (DCO)

och inbound=outbound-principen.

e DCO innebir att bidragsgivaren bekriftar sin rittighet att bidra till projektet och undviker
obehoriga bidrag.

57 Digg - Riktlinjer for utveckling och publicering av §ppen programvara

58 Digg - Rekommendation om &ppna licenser och immaterialritt | Digg

5 Open Source Review Toolkit -Eclipse Apoapsis | projects.eclipse.org
% REUSE - Specification REUSE



https://www.digg.se/download/18.129a4fef1939e2e1c1f113d8/1664286148293/riktlinjer-for-utveckling-och-publicering-av-oppen-programvara.pdf
https://www.digg.se/kunskap-och-stod/oppna-och-delade-data/offentliga-aktorer/rekommendation-om-oppna-licenser-och-immaterialratt
https://projects.eclipse.org/projects/technology.apoapsis
https://reuse.software/
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¢ Inbound=outbound-principen innebir att bidragsgivaren genom sitt bidrag ocksa

godkinner att bidraget delas under projektets huvudlicenser.

Varumirkesskydd och projektidentitet

Anvindarvinlig information om varumirkesskydd ska tillhandahallas, som tydliggér hur

projektnamn, logotyper och annan varumirkesskyddad information far anvindas och skapas.

Avtalsrittsliga 6verviganden

Projektupphandlingsavtal ska redan fran bérjan fortydliga att konsultarbeten kan komma att slippas
under dteranvindbara licenser. Detta sikerstiller juridisk klarhet och undviker eventuella tvister

kring licensiering av utvecklat material.

Dataskyddsforordningen (GDPR)

Plattformen kommer att innehélla personuppgifter i form av anvindarnas identiteter och deras
aktiviteter, och dirfor ska hanteringen ske i enlighet med dataskyddsférordningen (GDPR) Detta

maste ske med tydlig transparens gentemot anvindarna om vilka uppgifter som lagras och varfor.
Principiella utgdngspunkter

e Plattformen behandlar personuppgifter frimst for att identifiera anvindare och spara
indringar i projekten

e Den rittsliga grunden ér primirt allmint intresse, och 6ppen programvarupraxis. For vissa
aktiviteter myndighetsutévning

e Dataskydd och personlig integritet ir grundliggande principer som balanseras mot behovet

av transparens

Kodsamverkansplattformen kommer att behandla personuppgifter f6r utvecklare och andra

anvindare. De personuppgifter som behandlas inkluderar:

e Namn och e-postadress for autentisering
e Anvindaridentitet och aktivitetslogg for sparbarhet

e Historik("historik”) (anvindare, epost) for versionshantering och ansvar

Om integration sker med framtida identitetsfederationer inom offentlig sektor kan det minimera

mingden lagrade personuppgifter.

Ritten att bli glomd

Oppen programvara, versionshanteringssystem och kodhanteringsplattformar utgir frin permanent
lagring av bidragsgivares identitet i s kallade bidragshistorik ("commit”), i form av alias och e-post,

vilket kréver sirskild hansyn till "rétten att bli glomd" i relation till systemets syfte. Anvindarkonton
kan enkelt raderas, men f6r Git-bidrag behover sddana hir plattformar balansera GDPR-kraven mot

behovet av sparbarhet i kod och dndringshistorik. Git-bidrag ir linkade genom kryptografiska
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hashar - att dndra bidragshistorik skulle bryta denna kedja, vilket potentiellt kan géra kodférrad

oanvindbara. Det finns traditionellt flera sitt att hantera detta:

e Undantag for berittigat intresse av Git-historik: Vissa foreslar®' att uppritthallandet
av immateriell egendoms ursprung kan utgora ett "berittigat intresse” som kan asidositta
ritten till radering i vissa fall.

e Integritetsvinlig bidragshistorik("commit”): Ge en majlighet att tillata
pseudonymanvindare eller generiska e-postadresser nir man gor bidrag, om integritet dr
onskat.

e Skriva om historiken i projektet: I nodfall gar det dnda att skriva om Git-historik i

projekt det har dock en mingd nackdelar som f6rvillar for slutanvidndarna.

Offentlighet och sekretess

Kod, dokumentation, drendehantering (issues) och bidrag (pull requests) som lagras pa plattformen
utgdr i princip allméinna handlingar. Det ligger 6ppet och tillgingligt, arkiverbart, sokbart och

sparbart.

Upphandlingsjuridiska aspekter

En nationell kodsamverkansplattform kriver avtalsrittsliga strukturer mellan deltagande
myndigheter och organisationer inom offentlig sektor. Anvindarvillkor méste utformas, medan
formella samarbetsavtal behéver fortydliga forvintningar, ansvarsfordelning och beslutsprocesser

mellan de deltagande parterna.

Upphandling av plattformslsning

Etablering av kodsamverkansplattformen medf6r upphandlingsjuridiska 6verviganden nir extern
leverantor involveras i implementationen. Upphandling ska ske enligt LOU med sérskild
uppmirksamhet pa 6ppen programvara, interoperabilitetskrav och strategi for att undvika

leverantorsinlasning.

Vid val av plattform baserad pa 6ppen programvara, sisom exempelvis GitLab Community Edition

eller Forgejo, behver sjilva mjukvaran inte upphandlas dé den ir fritt tillginglig.

Hantering av allmanna handlingar - arkivering och gallring

Kod, data och dokumentation som lagras i plattformen utgér allminna handlingar vilket stiller krav
pa arkivering och tillginglighet. Den ska bevaras, halls ordnad, vara tillgéinglig och s6kbar, samt
kunna anvindas f6r forvaltning och forskning. Det sammanfaller vil med en grundfunktionaliteten

for kodsamverkansplattform.

6! European union - GDPR + git history - Law Stack Exchange



https://law.stackexchange.com/questions/24623/gdpr-git-history
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e Versionshantering: Automatisk bevarande av alla indringar med sparbarhet
e Metadatahantering: Strukturerad information om all kod och dokumentation
e  Exportfunktioner: Mgjlighet att exportera information i arkivbestindiga format

o Tillginglighet: Tillging till icke-sekretessbelagd information

Vad giller arkivbildningsansvaret (offentlig aktor som ansvarar fér virden av arkivet) giller att den
myndighet som leder arbetet har arkivansvaret fér handlingarna som uppkommer inom projektet.
Den offentliga aktér som har huvudansvar for ett enskilt projekt har ansvar for att arkivera
information som finns pa kodsamverkansplattformen om det enskilda projektet. Hir finns en
mojlighet att den aktdr som leder arbetet dven skulle kunna erbjuda ett arkivansvar dven for enskilda

projekt - det bor dock utredas vidare om.

Ovriga juridiska aspekter

For att folja spraklagen ska plattformen géra det mojligt ha sitt grianssnitt dven pa svenska, samtidigt

som den stodjer internationell samverkan.

Plattformen maste utformas for att mota kraven i lagen om tillginglighet till digital offentlig service,

med hinsyn till de delar av plattformen som riktar sig mot allminheten.

Kodsamverkansplattformen och dess processer méste uppfylla krav enligt sikerhetsskyddslagen och

NIS2-direktivet, med hinsyn till att delar av verksamheten kan vara kritisk infrastruktur.

Tydliga regler och friskrivningar kring ansvarsférhallanden vid vidareanvindning av kod ir

nodvindiga, enligt 6ppen programvarupraxis.

Som en del av offentlig forvaltning ska plattformen uppfylla grundliggande forvaltningsrittsliga

krav fran férvaltningslagen avseende handliggningskrav, dokumentation och beslutsfattande.
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Bilaga D: Arkitektur

Denna bilaga riktar sig mot den som jobbar nira arkitektur och drift, och utvecklar den tekniska
arkitekturen. Den visar 6vergripande arkitektur med fokus pa tjinsteorientering, containerbaserad
drift, skalbarhet, geografisk redundans och API:er. Bilagan beror spegling och
interoperabilitetsfunktioner, sikerhetskopiering och arkivering, samt ger ett exempel pa hur en

uppsittning av en egen drift kan se ut.

Overgripande arkitektur

En typisk arkitektur®® for kodsamverkansplattformslsning bestir av tre huvudkomponenter.

1. Applikationsserver - "Application Server” - Plattformens kidrna som hanterar
anvindargrinssnitt, APl:er, autentisering och koordinering av operationer.

2. Lagring - "External Storage” - Separerad lagring for olika datatyper: databaser for
metadata och konfiguration, objektlagring for stora filer och artefakter, samt dedikerad Git-
lagring for killkodshistorik.

3. Exekveringsmiljéer - "Runners” - Isolerade exekveringsmiljder som kér CI/CD-jobb
sikert och skalbart. Kan vara containerbaserade (Docker/Kubernetes) eller virtuella

maskiner beroende pa behov

62 Exemplet ir baserat pi GitLab — men kan tillimpas pa de flesta av dessa plattformar, d arkitekturerna ir

snarlika.
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Anvindare.

v Applikationssenfver

Webbagr dnssnitt

Kiirbara C1/CD-miljoer —— T

i
__——"Objekllagring 5 l

Jobbartefakter | GILLFS Registerdata Sicldata

Figure 1 Exempelarkitektur for en typisk kodsamverkansplattfrom

1. Applikationsserver - "Application Server”
Utgor plattformens kirna och innehéller de centrala tjinsterna.
Anvindare och utvecklare interagerar med plattformen genom tre grinssnitt:

e  Webbgrinssnitt — Grafisk granssnitt. Tillhandahaller fullstindig funktionalitet for
projekthantering, kodgranskning, irendehantering och administration.

e Kommandoradsgrinssnitt - Mojliggor Git-operationer som clone, pull, push och fetch
via SSH-anslutning.

e API-grinssnitt - For automation, CI/CD-integrationer och integration med andra system.
Hanterar och koordinerar:

e Container-/paketregister - Lagrar och distribuerar Container-avbilder och paketformat.

e Sidor -"Pages” - Mojliggor publicering av statisk dokumentation och webbsidor direkt fran
kodforrad.

e CI/CD-motor - Orkestrerar automatiserade byggen, tester och utrullningar. Hanterar

pipeline-definitioner och distribuerar jobb till kérmiljéer ("runners”).

2.Lagring - "External Storage”

Lagringsarkitekturen #r uppdelad i tre huvudkategorier for optimal prestanda och skalbarhet:
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e Objektlagring
Hanterar stora binira filer och artefakter:
o Jobbartefakter - Lagrar data frin CI/CD-pipelines som byggresultat, testrapporter
och loggfiler. Flyktig
o Git LFS - Hanterar binira filer i Git-kodférrad och lagrar dem separat fréin sjilva
versionshistoriken. Mgjliggor effektiv hantering av binira tillgangar.
o Container-/paketregisterdata - Container-avbilder och paket lagras hir.
o Siddata - Statiska filer som publiceras via Pages-tjinsten
e Databaslagring
o Relationsdatabas — exempelvis PostgreSQL - lagrar data om anvindarkonton,
projektmetadata, drendehantering och konfiguration.
o Minnesdatabas — exempelvis Valkey - korttidscachear och flyktiga data som
anvinds for caching, sessionhantering och kdhantering.
e Kodforradslagring
o Git-data optimerad f6r snabb dtkomst och hég genomstrémning, med optimerade

packningsalgoritmer.

3. Exeveringsmiljoer - "Runners”

Exekverar CI/CD-jobb i isolerade kdrmiljoer, exempelvis som Docker-containrar, eller som

Kubernetes-poddar.

Spegling och interoperabilitetsmojligheter

Git-protokollet 6ppenhet mojliggor enkel spegling mellan olika plattformar. Det innebir flera
mojligheter:

o Automatisk spegling — Exempelvis kan en offentlig aktor konfigurera att automatiskt och
l6pande synkronisera alla indringar fran den foreslagna l6sningen till en egen
GitHub/GitLab/BitBucket med mera installation.

o Tvavigssynkronisering - Andringar kan floda it bida hillen om man sé skulle 6nska.

o Enkel migration - Om ett synkroniserat projekt vill flytta sitt projekt kan dndra vilket

kodférrad som ir "uppstroms®".

Git’s inbyggda natur ér att uppmuntra distribution och spridning av kodférrad. Det, tillsammans

med APlL:erna i alla kodsamverkansplattformar garanterar att varje aktor nirhelst kan flytta och

synkronisera dit den dnskar om sa dnskar, och kodsamverkansplattformar har hjilp-API-er for
detta.

8 Upstream, Uppstroms — FOSS-jargong for det som riknas som huvudkopian av ett kodférrad.
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Sakerhetskopiering och arkivering

En robust sidkerhetskopieringsstrategi ska finnas for att tillgodose tillférlitlighet, exempel kan vara:

Dagliga inkrementella sikerhetskopior av all data
Veckovisa fullstindiga sikerhetskopior
Geografiskt separerad lagring av kopior

Regelbundna aterstillningstester

Sikerhetskopieringen omfattar Git-repositories med fullstindig historik, databaser med all

metadata, systemkonfiguration samt anvindarinformation.

Driftsmissiga 6verviganden

For en van I T-driftsorganisation bér det inte vara en storre teknisk utmaning sétta upp och

tillgdngliggdra denna typ av tjinst. Den 4r jimféra med vilken annan storre projektlagringsyta som

helst, dir man maste hantera anvindarbehorigheter, drift, sikerhet, tillgianglighetstider, etc., samt

gora det ur offentligt sektorsperspektiv med dess sirskilda krav pd dokumentation, sparbarhet och

interoperabilitet.

Den viktigaste for driftsorganisation handlar mer om att lingsiktigt #ga kompetensen och kapacitet

for en langsiktig aktiv forvaltning av uppsittning och drift av plattformen.

O

Kapacitetsplanering - Initial dimensionering bér utga fran férvintad anvindarbas (1000-
5000 anvindare) med hinsyn till samtidiga anvindare, antal Git-operationer per sekund,
CI/CD-belastning och lagringsbehov. Plattformen ska kunna skalas bade vertikalt och
horisontellt.

Nitverkssegmentering - Tydlig uppdelning mellan publika tjinster (Webbgrinssnitt,
API, SSH-atkomst), och interna tjinster och intern lagring

Prestandaoptimering - Implementering av caching-strategier, databasindexering, och
lastbalansering. Kontinuerlig 6vervakning av systemets prestanda.

Redundans och failover - Alla kritiska komponenter maste ha redundans. Detta omfattar
databaser, applikationsservrar och lagring, med automatisk fail-over.

Sdkerhetsaspekter - Goda branchstandarder f6r sikerhet i drift och
applikationsuppsittning ska foljas, exempelvis I6pande versionsuppdateringar, krypterad
kommunikation, autentisera, auktorisering, siker hantering av hemligheter, se kapitel 6 for

standarder och ramverk.

Integration med svenska identitetsinfrastrukturer genomfors enligt etablerade tekniska standarder

som exempelvis Sweden Connect-integration implementeras som SAML 2.0 Service Provider enligt

Sweden Connect-profil eller Efos IDP.
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Sikerhetskonfiguration foljer internationella standarder med TLS for extern kommunikation,
segmenterat nitverk med DMZ f6r webbgrinssnitt och isolerat backend-nitverk.-
Applikationssikerhet sikerstills genom automatiserad SAST-scanning, SCA-scanning f6r

leveranskedjor och automatisk rotation av sikerhetskomponenter.

Automatiserade bygg, test och kvalitetskontroller (CI/CD) implementeras med isolerade
exekveringsmiljoer, siker hantering av kinslig information och automatisk
licenskompatibilitetskontroll. Kvalitetskontroller inkluderar obligatorisk kodgranskning,

automatiserad testning och kontroll innan utrullning.
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Bilaga E: Arkivering och gallring

Denna bilaga riktar sig mot den som arbetar med informationsférvaltning, arkivfragor och juridisk,
och konkretiserar informationshanteringen fran med fokus pa lingsiktigt. Bilagan beskriver hur de
olika informationstyperna pa plattformen ska klassificeras ur arkivperspektiv (programkod,
drendehantering, kodbidrag), vilka arkiverings- och gallringsrutiner som kan tillimpas, samt
dokumentationskrav for att sikerstilla sparbarhet och efterlevnad av offentlighetsprincipen. Den

ger praktisk vigledning for hur en kodsamverkansplattform kan uppfylla kraven i arkivlagen.

Informationstyper och klassificering.

Informationen pa plattform kan ur arkiveringsperspektiv delas upp i tre huvudsakliga kategorier:

1. Programkod/Systemdokumentation/Bilder utgér kirnan i plattformen och
representerar de faktiska digitala tillgdngarna. Exempelvis killkod, konfigurationsfiler och

byggskript, dokumentation, bilder, diagram.

2. Fragor/forslag ("Issues") dokumenterar problemstillningar, dnskemal och beslutsunderlag
i utvecklingsprocessen. Exempel: felrapporter, forbittringsforslag, diskussionstradar kring

specifika amnen, beslutsunderlag for utvecklingsval.

3. Kodbidrag ("Pull Requests/Merge Requests") representerar faktiska forandringar och
granskning av kod 6ver tid. Exempel: Foreslagna kodindringar, Granskningskommentarer

och beslut, godkinnanden frin behériga granskare

Programkod och systemdokumentation/Bilder

Ett av huvudsyftena med en kodsamverkansplattform ir att hantera versioner. Varje dndring far
automatiskt en unik identifierare (SHA) som méjliggér sparbarhet och aterstillning. Detta uppfyller
krav pa sparbarhet enligt offentlighetsprincipen och arkivlagstiftningen. Ovriga attribut som

versionstaggar och dndringsloggar kan ocksa anvindas, men ir mindre pélitliga.

Varje dndring far en unik identifierare som gor att man senare kan se exakt hur kodbasen sag ut i en

given tidpunkt, vilket dr centralt for bade arkivering och revision.

Fragor/felrapporter ("Issues")

Varje inkommande "Issue" fir automatiskt ett id-nummer i en kodsamverkansplattform som behalls
da drendet stings, eller da ett projekt inaktiveras Det gar i systemet att soka fram dldre drenden pa

fritext, avsindarens alias, drendets status, tidstimpel med mera.

[ arkiveringssammanhang betraktas "Issues" som drenden.

Kodbidrag ("Pull Request/Merge Requests")
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Fran arkivperspektiv representerar kodbidrag bade handlingar (den féreslagna koden) och

beslutsprocesser (granskning och godkinnande).

Varje inkommande "Pull Request" far automatiskt ett id-nummer i systemet som behélls dven da
drendet stings, eller di ett projekt inaktiveras. Det gér i en kodsamverkansplattform att soka fram
dldre drenden med en mingd olika kriterier. Dessa bidrag representerar beslutsprocessen i

utvecklingen genom f6reslagen kod eller andra tilligg.

Arkivering- och gallringsrutin

Arkiveringsrutinerna ska utformas i enlighet med Riksarkivets foreskrifter om elektroniska
handlingar med fokus pé langsiktig lisbarhet och bevarande. Det innebir bland annat arkivering
med kinda 6ppna format som exempelvis TAR, GZIP, att kod, bilder, dokument anvinder fria
format som textformat i UTF-8, dokumentation i format som Markdown, AsciiDoc, bilder i format
som PNG, WebP etc.

[ grunden ir en samarbetsplattform fér 6ppen programvara avsedd att inte gallra information. Det
innebir att information som ir inaktiverad pa plattformen ligger kvar tillginglig. Det finns dock
mojligheter att direkt gallra arbetskopior och utkast nir slutgiltigt "dokument” faststillts, med andra

ord, arbetsmaterial som automatiska loggfiler, utkast, tillfilliga byggartefakter.

Dokumentation

Det viktiga 4r att det finns en dokumenterad efterlevd arkivering och gallringsplan f6r plattformen.
Utover det giller informationen pé plattformen ska arkiveras och till viss del gallras, men om
respektive ansluten aktor pa plattformen vill komplettera denna grund utifrin sin egen
arkiveringsplan, exempelvis genom att himta information fran plattformens API, finns alla

mojligheter for det.
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Bilaga F: Implementationsplan och
utvecklingsfaser

Denna bilaga riktar sig mot beslutsfattare och projektplanerare och fyller ut implementationsplanen
fran kapitel 5.1. Den beskriver en hypotetisk utvecklingskurva som stricker sig fran etableringsfasen
via tillviixtfasen och mognadsfasen till lingsiktig utveckling (&r 6-10). Bilagan behandlar integration
med svenska identitetsramverk. Bilagan avslutas med specifika rekommendationer for den svenska

implementationen.

Implementationsplan
Implementationen foreslas ske i fyra faser, dir en del pagér parallellt. Tidsaspekter 4dr ungefirliga.

e Fas1(Forberedelse och planering - 6 manader) omfattar tillsittning av
projektorganisation, detaljerad kravspecifikation, val av teknisk 16sning och konkretisering
av juridiska foérutsittningar.

e Fas2 (Etablering av grundplattform - forsta aren) inkluderar installation och
konfiguration av infrastruktur, implementering av sikerhetsatgirder, utveckling av
integrationer och upprittande av férvaltningsorganisation.

e Fas 3 (Pilotimplementering, 6 ménader) innebir urval av 3-5 pilotmyndigheter,
implementering av pilotprojekt, utvirdering och justering, samt framtagande av
dokumentation och utbildningsmaterial.

e Fas 4 (Utrullning och skalning - ihop med Fas 2, sedan 16pande f6érbittringar efter
utvirderingar) omfattar bredare lansering, etablering av supportfunktioner, kontinuerlig

forbittring, och utveckling av mognadsmodell f6r myndigheters implementation.

Foreslagna pilotmyndigheter inkluderar Digg, Skatteverket, en mindre myndighet, en kommun och

en region for att ticka olika typer av verksamheter och behov.

En hypotetisk utvecklingskurva

Hir 4r en exempelbeskrivning av en implementationsplanering, utan exakta siffror eller detaljer,

men den ska ses som ett guidande vigval.

Etableringsfasen (ar 1):
e Teknisk implementation och grundliggande uppsittning
o Pilotprojekt med ett antal utvalda nyckelorganisationer
e Etablering av grundliggande styrningsmodell
e Publicering av initiala projekt som fungerar som exempel och bevis pa konceptet

o Fokus pa att bevisa virdet och skapa fortroende hos potentiella anvindare
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Tillvixtfasen (ar 2-3):

Bredare anslutning med ett vixande antal organisationer

Sarskilt fokus pa att fi kommunsektorn att ansluta sig

Betydligt fler publicerade och aktiva projekt

Etablering av ett aktivt anvindargemenskap med regelbundna samverkansforum

e  De forsta dokumenterade exemplen pa faktisk dteranvindning mellan organisationer

Mognadsfasen (ir 4-5):
e Plattformen blir en central del av offentlig digital infrastruktur
e  Ett stort antal anslutna organisationer fran alla sektorer
e Minga aktiva projekt som anvinds brett
e Tydligt dokumenterade ekonomiska besparingar

e  Strategisk styrning som ir integrerad med 6vrig digital styrning

Utvecklat internationellt samarbete med motsvarande plattformar i andra linder

Langsiktig utveckling (ar 6-10):
e Overvigs naturligt vid nya digitaliseringsinitiativ
e Omfattande nitverk av organisationer och projekt

e Strukturell férandring i hur digital utveckling genomfors i offentlig sektor

6 Exempel pa implementationsfaser
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e Etablerat ekosystem for innovation och samverkan, en del av den nationella digitala

infrastrukturen.

Implementationsplan

2026 Q3 2027 Q1

7 Exempel pa implementationsfaser.

Implementationsmadjligheter i svensk kontext

En svensk kodsamverkansplattform bér diar méjligt integreras med befintliga svenska

identitetsldsningar for att ge en siker, enkel och standardiserad identitetshantering.

Sweden Connect 4r Sveriges knutpunkt f6r eIDAS och innehéller funktioner f6r elektronisk
identifiering for bade offentliga och privata e-tjinster. EFOS 4r en samarbetstjanst och métestjanst

som driftas i Forsikringskassans datacenter av sikerhetsklassad personal.
Rekommendationer for svensk implementation
Baserat pa internationella erfarenheter rekommenderas f6ljande prioriteringar:
o  Sikerstill forankring genom tydligt uppdrag och inarbetning.
e Kombinera centraliserat stod med lokalt dgarskap och tydliga ansvarsroller
e  Prioritera virdeskapande anvindningsfall

e Investera i kompetens och forindringsarbete med utbildningsprogram och nitverk for

erfarenhetsutbyte
e  Skapa tydlig juridisk och sikerhetsmissig grund med standardiserade avtal och mallar

o Etablera robusta kvalitets- och sikerhetsprocesser fran start
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e Integrera plattformen med befintliga nationella initiativ som Ena och andra tongivande

intressenter i offentlig sektor
o  Sikerstill internationell interoperabilitet genom samarbete med andra linders initiativ

Genom att bygga pa internationella erfarenheter och anpassa dessa till svenska forhallanden kan

fallgropar i implementationen minska.

Tekniska valideringskriterier

Framgangsrik implementation valideras genom mitbara kriterier for prestanda, sikerhet och
anvindaracceptans och genom uppfyllnader av standarder som kr#vs. Prestanda verifieras genom
kapacitetstester fér samtidiga anvindare och systemrespons for Git-operationer. Sikerhetsvalidering
genomfors genom automatiserad scanning av alla projekt, extern intrangstestning och validering
mot myndighetskrav. Anvindaracceptans mits genom néjdhetsundersdokningar i

pilotorganisationer, supportirendestatistik och dokumenterade kostnadsbesparingar.
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Bilaga G: Internationella erfarenheter och
implementationsmojligheter

Denna bilaga riktar sig mot alla som ska planera och genomféra. Den kompletterar den strategiska
positioneringen fran kapitel 2.3-2.4 genom att beskriva implementationer i andra linder. Bilagan
innehaller 4ven en sammanstillning av 'Lirdomar och fallgropar att undvika' baserat pa

internationella erfarenheter.

Inom EU sker satsningar pa 6ppen programvara, dir EU-kommissionen, Frankrike och
Nederlinderna har tagit fram strategier for 6ppen programvara. Ett antal linder sdsom
Estland®*, Frankrike och Italien ®har till och med lagstiftat om 6ppen programvara. Oppen
programvara ses som nyckeln for Europa i nista digitaliseringsvag, dir programvara som fritt kan

utvecklas for att 16sa nya utmaningar kan leda till innovation och minskad inlésning.

Internationella referensimplementationer och
framgdngsfaktorer

Flera framgingsrika exempel pa nationella kodsamverkansplattformar finns etablerade i Europa,

vilket ger virdefulla insikter for en svensk implementation:

Tyskland (OpenCode.de)*® etablerades pi uppdrag av inrikesministeriet. Plattformen anvinder
GitLab Community Edition och har idag cirka 6000 anvindare och 3000 projekt. Sirskilt
framgéangsrika projekt inkluderar digitalt system for vaccinationscertifikat, kommunala
medborgarportaler och verktyg for digital demokrati. Framgangsfaktorer inkluderar fokus pa
anvindarnytta snarare in teknik, stegvis implementation med prioriterade sektorer forst, tydliga

riktlinjer kring juridik och sikerhet, samt aktiv gemenskaps-byggande.

EU-kommissionen (code.europa.eu) lanserades som en implementation av EU-strategin fér

oppen programvara med en tydlig koppling till EU interoperabilitetsramverk (EIF).

Italien (developers.italia.it) och Nederlinderna (developer.overheid.nl) etablerades med
fokus pé utveckling av nationella grundldggande digitala komponenter. De dr utvecklarportaler, och

frontar 16sningar som GitHub. Nederlinderna underséker GitHub-alternativ.

Lirdomar och fallgropar att undvika

[ dialog med OpenCode si har de identifierat en mingd fallgropar som bér undvikas:

64 Estonia makes public software public | EU -Interoperable Europe Portal

%5 Italy's public service digital strategy updated | EU - Interoperable Europe Portal

% openCode - Open Source Platform for Public Administration



https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/open-source-observatory-osor/news/estonia-makes-public-software-public
https://interoperable-europe.ec.europa.eu/collection/open-source-observatory-osor/news/italys-public-service-digital-strategy-updated
https://opencode.de/en
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For tekniskt fokus som nedprioriterar verksamhetsnytta har visat sig problematiskt. Projektbaserade

insatser utan lingsiktig forvaltning har lett till bristande kontinuitet.

Kwvaliteten bor prioriteras framfor kvantiteten av projekt. Parallella initiativ utan samordning leder
till fragmenterade l6sningar. Det ir litt att underskatta behovet av forindringsarbete och
kulturfoérindring i organisationer. Bristande kommunikation har gjort det svért att férklara virdet
for icke-tekniska beslutsfattare. Avsaknad av konkreta anvindningsfall och otydliga licensstrategier

kan ocksa visa sig problematiskt.
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Bilaga H: Organisatoriska risker och
kulturell transformation

Denna bilaga riktar sig mot digitaliseringsansvariga och verksamhetsutvecklare. Den kompletterar
det tekniska och behandlar organisatoriska och kulturella aspekter. De bér ses som de storsta

utmaningarna och riskerna.

En kodsamverkan innebir ett kulturskifte fran extern upphandling till gemensam utveckling och
fran projektfokus till kontinuerlig forvaltning. Detta kréiver organisatorisk mognad,
kompetensutveckling i siker 6ppen programvarupraxis och aktivt ledningsstéd for samverkan 6ver

organisationsgrinser.

De finns flera kulturella hinder. Agandeskapsutmaningar dir organisationer ir ovana att anvinda
andras l6sningar istillet for egen utveckling. Overdriven forsiktighet kring sekretess dir att juridiska
och sikerhetsavdelningar avrader fran delning av forsiktighetsskil, trots etablerad praxis och
strategiska direktiv. Konsultberoende med utmaningar nir konsultbolag har affirsmodeller baserade
pé att silja liknande 16sningar till flera kunder, vilket kriver tydliga avtal om dgandeskap. Otillricklig

ledningsférankring goér att kodsamverkan kan ses som teknisk detalj snarare 4n strategisk mojlighet.

Organisatoriska hinder uppstar nir projektorganisationer uppléses efter avslut och kunskap
forsvinner, vilket limnar oklarheter kring vem som ansvarar for langsiktig kodforvaltning.
Kompetensbrist visar sig genom att olika kunskaper krivs for anskaffning jamfort med aktivt

deltagande i siker 6ppen utveckling, dir organisationens DevOps- och agila mognad ér avgérande.

Organisatorisk transformation kriver nya framgangsmatt som undvikna utvecklingskostnader, antal
iteranvindande organisationer och bidrag till andra projekt. Aven andra delningsstrukturer som
gemensamma hackathons, férvaltningsobjekt och innovationslabb beh&ver etableras.
Kompetensutveckling méste ske pa olika nivéer dir en ledning fOrstar strategiskt virde,

mellanchefer utvecklar delningskultur och enskilda utvecklare lir sig ppna metoder.

Riskhantering innebir att bemota vaga sikerhetsargument med detaljerade och tydliga 16sningar
baserat pé etablerade standarder. Ligt anvindande motverkas genom incitamentsprogram, tydliga
anvindningsfall, lag tréskel och god dokumentation. Ekonomiska incitament maste utvecklas som

belonar delning och dteranvindning.

Kulturférindring tar flera ar att etablera enligt internationella erfarenheter. Den tekniska
plattformen 4r endast en mojliggbrare — en verklig forindring sker nir offentliga aktdrer viljer att
ibland dela istillet for att bygga nytt och ser sig som del av ett storre ekosystem for offentlig sektors

bista.
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Bilaga I: Offentliga aktorers narvaro pa
kodsamverkansplattFformar

Denna bilaga riktar sig mot den som vill f6rsta nuldget. De kompletterar nuligesbeskrivningen fran
kapitel 1.2 genom av visa en delmingd av svenska offentliga organisationers nirvaro pa
kodsamverkansplattformar. Den 4r inte komplett, utan utgar fran snabbt sammanstillda data funnen
pa Wikipedia, AI-motor och Internet-sokmotor och materialet ska dirfér varken ses som komplett,

eller verifierat. Ett V efter linken indikerar aktivitet pd organisationen de senaste tva dren enligt.

e  Arbetsformedlingen: GitLab V

e Domstolsverket: GitHub

e E-legitimationsnimnden: GitHub

e  Forsikringskassan: GitHub V

o Institutet for sprak och folkminnen: GitHub

e Kungliga biblioteket: GitHub

e Lantmiteriet: GitHub

e  Mpyndigheten f6r digital férvaltning (Digg): GitHub V

e  Mpyndigheten for tillgingliga medier: GitHub

e Nationalmuseum: GitHub

e Naturvardsverket: GitHub

e Pensionsmyndigheten: GitHub

e Riksantikvarieimbetet: GitHub

e Riksarkivet: GitHub

e SCB: GitHub

e  Skolverket: GitHub

e  Statens historiska museer: GitHub

e Statens maritima och transporthistoriska museer: GitHub
e  Sveriges meteorologiska och hydrologiska institut: GitHub

e  Universitets- och hogskolerddet: GitHub

Kommuner

e Alingsds kommun: GitHub V

e  Eskilstuna kommun: GitHub

e Falk6pings kommun: GitHub

o Filipstads kommun: GitHub

e Hallstahammars kommun: GitHub
e Halmstads kommun: GitHub

e Haninge kommun: GitHub

e Helsingborgs kommun: GitHub V
e Hudiksvalls kommun: GitHub

e Ho66rs kommun: GitHub

e Karlskrona kommun: GitHub


https://gitlab.com/arbetsformedlingen
https://github.com/domstol
https://github.com/elegnamnden
https://github.com/Forsakringskassan
https://github.com/ISOF-ITD
https://github.com/kungbib
https://github.com/Lantmateriet
https://github.com/DIGGSweden
https://github.com/mtmse
https://github.com/NationalmuseumSWE
https://github.com/greentechdev
https://github.com/swedishpensionsagency
https://github.com/riksantikvarieambetet
https://github.com/Riksarkivet
https://github.com/statisticssweden
https://github.com/skolverket
https://github.com/lshSWE
https://github.com/statens-maritima-museer
https://github.com/smhi
https://github.com/swedish-council-for-higher-education
https://github.com/Alingsas-Kommun
https://github.com/Eskilstuna-kommun
https://github.com/falkopingskommun
https://github.com/filipstad
https://github.com/Hallstahammarskommun
https://github.com/HalmstadCode
https://github.com/haninge-geodata
https://github.com/helsingborg-stad
https://github.com/Hudiksvallskommun
https://github.com/hoors-kommun
https://github.com/Karlskrona-kommun
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e Knivsta kommun: GitHub

e Kungsbacka kommun: GitHub
e Leksands kommun: GitHub

¢ Lunds kommun: GitHub

e Malmé kommun: GitHub V

e Norrkopings kommun: GitHub
e Norsjo kommun: GitHub

e Sigtuna kommun: GitHub

e Simrishamns kommun: GitHub
e Skovde kommun: GitHub

e Staffanstorps kommun: GitHub
e Stringnis kommun: GitHub

e  Sundsvalls kommun: GitHub V
e Svedala kommun: GitHub

e Trelleborgs kommun: GitHub
e Umed kommun: GitHub

e  Varbergs kommun: GitHub

e Vellinge kommun: GitHub

e  Ornskoldsviks kommun: GitHub

Regioner

e Region Halland: GitHub

Andra offentliga aktorer

e SVT (Sveriges Television): GitHub V


https://github.com/Knivstakommun
https://github.com/Kungsbacka
https://github.com/it-leksand
https://github.com/lundskommun
https://github.com/malmostad
https://github.com/nkpg-kommun
https://github.com/norsjo-kommun
https://github.com/SigtunaGIS
https://github.com/simrishamn
https://github.com/SkovdeKommun
https://github.com/The-Municipality-of-Staffanstorp
https://github.com/Strangnaskommun
https://github.com/Sundsvallskommun
https://github.com/svedalakommun
https://github.com/Trelleborgskommun
https://github.com/umea-kommun
https://github.com/varberg
https://github.com/vellingekommun
https://github.com/ornskoldsvikskommun
https://github.com/regionhalland
https://github.com/svt
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Bilaga J: Fallstudie - Myndighetssamverkan
genom kodsamverkansplattform

Den hir bilagan ir en fallstudie beskriver ett verkligt fall av myndighetssamverkan kring utveckling
av 6ppen programvara. Den beskriver flera goda effekter uppnaddes, och hur en grundférutsittning

for arbetet var tillgangen till gemensam kodsamverkansplattform.

Initiativet, som bérjade som intern utveckling hos Havs- och vattenmyndigheten (HaV) och
utvidgades till att inkludera Forsikringskassan, Digg och andra myndigheter, visade de praktiska och

ekonomiska fordelarna med kodsamverkan inom offentlig sektor.
Projektet resulterade i tre huvudsakliga utfall:

(1) betydande kostnadseffektivitet genom delade utvecklings- och underhéllskostnader, med
uppskattad besparing pa 13 miljoner kronor for tio myndigheter;

(2) etablering av flexibel forvaltningsmodell som mojliggdr éverlimning av ansvar mellan

myndigheter nir behov och kapacitet forindras; och

(3) skapande av praktiskt ramverk for framtida samarbetsprojekt kring 6ppen programvara inom

offentlig sektor.

Fallstudie: Jitsi Outlook-projektet

Ett lyckat exempel pa myndighetssamverkan

Projektets utveckling:

1. Initiering 2. Samverkan 3, Overgang

HaV identifierar behov Fler myndigheter ansluter FK tar &ver

Uppnadda effekter:

Fordelar och lardomar

v Delad utvecklingskostnad mellan myndigheter
v Ateranvandning av kod och komponenter

v Kunskapsoverforing mellan organisationer

v Flexibel férvaltning - ansvar kan flyttas

v Kodsamverkansplattform mojliggjorde allt

v Stora kostnadsbesparingar per myndighet

En modell fér framtidens myndighetssamverkan
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Utodver direkta kostnadsbesparingar har projektet frimjat kunskapsutbyte mellan myndigheter,
forbittrat standardiseringen av utvecklingsprocesser for 6ppen samverkan och visat hur metoder f6r
oppen programvara kan forstirka samarbeten inom offentliga digitala tjinster. Overgingen av
forvaltningsansvaret fran HaV till Forsiakringskassan visar sirskilt pd hur man kan 16sa langsiktig
héllbarhet.

Bakgrund och syfte

HaV identifierade att deras interna projekt "Jitsi Outlook" *” métte behov som fanns hos flera andra
myndigheter, sirskilt Forsikringskassan. Hir ville man prova ett modernare samarbetsinriktat, agilt

och delbart arbetssitt sa att det kunde ateranvindas.

Projektets ursprungliga syfte kombinerade 16sning av specifikt tekniskt behov med utforskande av
former for myndighetssamverkan. Genom detta uppfylldes ocksa lingsiktigt syfte, bortom tekniken
och koddelning, som resulterade i kompetenséverforing och resursutnyttjande myndigheter

emellan.

Berorda intressenter

Havs- och vattenmyndigheten har som initiativtagare spelat central roll i att identifiera behovet

och initiera samarbetet.

Forsikringskassan har tagit aktiv roll i vidareutvecklingen och senare §vertagit huvudansvaret for
forvaltningen. De har dirmed demonstrerat hur ansvaret och férvaltning med hjilp av 6ppen

programvara kan flyttas mellan intressenter.

Digg har bidragit med sin kunskap inom digital samverkan och speciellt ppen programvara, och
hjilpt till att etablera ramverket f6r samarbetet. Deras roll har varit sirskilt viktig for att sidkerstilla
att projektet foljer relevanta praxis, sikerhet, standarder och riktlinjer inom dmnet. De har ocksa

tillhandahallit samverkansplattformen.

Ovriga myndigheter som ibland ingatt i samarbetet, som Skatteverket och Trafikverket, har
deltagit stundtals i arbetsgruppen.

Effekter
Ekonomiska effekter

Utvecklingskostnaderna har kunnat delas mellan flera myndigheter, vilket direkt minskar den

ekonomiska bordan for varje enskild organisation och sparat skattemedel.
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e Ateranvindning av l6sningar: Eftersom l6sningarna ir byggda som 6ppen programvara
kan de delas fritt utan kostnader eller administrativa hinder f6r nya anvindare.

¢ Gemensam flyttbar forvaltningsmodell: Ett praktiskt exempel pa detta dr hur
Forsikringskassan kunde ta 6ver vidareutvecklingen nir de hade storst behov och

kompetens.

Organisatoriska effekter

Genom integrationen mellan Jitsi och Outlook kan anvindare fortsitta arbeta i sin vilkinda miljo.

Detta minskar friktionen i 6vergingen fran tidigare proprietira system som Skype.

Genom att Forsikringskassan kan erbjuda l6sningen i sitt utbud av tjinster kan personal som ror sig

mellan olika myndigheter anvinda liknande verktyg.

Kunskapseffekter

Den 6ppna killkoden fungerar som samarbetsplattform dir kod och 16sningar kan delas fritt mellan

olika organisationer, och s dven teknisk kunskap och forvaltningsmodeller.

Genom identifierade behov av kodsamverkansplattform for dppen programvara har ytterligare
arbetsgrupper, till exempel utforskande utveckling under Ena, uppstatt dir ytterligare bieffekter ar
att kunskapsutbyte sker.

En annan aspekt var samverkansgruppens funktion som inkubator f6r "omogna projekt". Detta har

gett mojlighet till lirande och utveckling.

Strategiska effekter

P strategisk niva har projektet bidragit till att visa hur myndigheter kan nirma sig digital utveckling
kring 6ppen programvara. Istillet for isolerade silos kan offentlig sektor genom 6ppen programvara

aktivt soka samarbeten pa ett sitt som 4r etablerat inom digitaliseringen.

Medvetenheten om fordelarna med Sppen programvara har 6kat - inte bara tekniska férdelar utan

ocksa insikter om minskade kostnader, 6kad transparens och samarbeten.

Konsekvenser och riskhantering

Verksamhetskonsekvenser

Arbetssiittet innebir att praktiskt visa att myndigheter inte behover begrinsa sig till egna projekt,

utan kan ta delat ansvar f6r den gemensamma digitaliseringen.

Oppen programvaras limplighet for gemensam forvaltning har visat sig sirskilt virdefull nir det
giller att hantera langsiktiga utmaningar. Ett konkret exempel pé detta dr hur Forsikringskassan

kunde ta 6ver huvudansvaret for vidareutvecklingen av pluginet nir de bidrog mest till dess
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utveckling. Detta demonstrerar hur ansvaret kan flyttas mellan myndigheter baserat pa kompetens

och kapacitet, vilket skapar en mer dynamisk och effektiv férvaltningsmodell.

Overgéngen till mer samarbetsinriktade arbetssitt piverkar organisationskulturen inom
myndigheterna. Det 4r en del i skiftet mot att 6ka kunskap, samverkan och resurser éver

organisationsgrinser och med ett modernare arbetssitt.

Tekniska konsekvenser

Den distribuerade utvecklingsmodellen har medfért betydande tekniska férindringar. Genom att
etablera gemensamma standarder och processer for utveckling har man skapat en mer enhetlig

teknisk miljo som frimjar interoperabilitet och dteranvindning av kod.

En sirskilt viktig teknisk konsekvens dr mojligheten till forgrening av projektet, vilket 4r en inbyggd
funktion i 6ppen programvara. Detta visade sig avgérande nir HaV inte lingre hade kapacitet for
vidareutveckling, eftersom det mojliggjorde en smidig 6verging av férvaltningsansvaret till

Forsikringskassan.

Standardiseringen av utvecklingsprocesser har ocksa lett till hgre kvalitet i koden och bittre
dokumentation. Nir flera organisationer ska kunna f6rstd och bygga vidare pa varandras arbete
stills hogre krav pé tydlighet och struktur.

Identifierade risker och hantering

Identifierade risker:

e Beroendet av andra myndigheters fortsatta engagemang
o Kompetensférsorjning och ansvar vid distribuerad utvecklingsmodell
e Koordinering mellan olika aktorer med olika prioriteringar

e Varierande kunskapsnivier om 6ppen programvara

Riskhantering:

For att sikerstilla projektets hallbarhet valde samarbetet att resonera som man skulle gora pa ett
internprojekt, eller inom 6ppen programvarusfiren. Om ingen #r drivande eller intresserad nog att
driva projektet vidare ska det arkiveras. I det hir fallet flyttades projektet och férvaltningsansvaret

overfordes fran HaV till Forsikringskassan.

Dokumentationen av bista praxis och anvindningen av standarder utgér stor del av
riskhanteringen. Genom att arbeta fram dokumenterad kunskapsbas minskar sarbarheten vid

personalomsittning.

Genom att inte utveckla redundanta l6sningar utan metodiskt arbeta fram riktlinjer baserade pa
etablerad praxis inom sfiren, blir det enklare att komma Gverens. Man utgar fran befintliga

konventioner och standarder istillet f6r personliga preferenser.
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Ekonomisk analys

Utvecklingskostnader

For att utveckla pluginen internt och for sig sjilva skulle varje enskild myndighet beh6va ha

investerat f6ljande resurser:

e  Tva heltidsutvecklare under sex manader: 1 200 000 kronor
e Projektledning och koordinering (25% tjanst under samma period): 150 000 kronor
e Infrastruktur och overhead: 100 000 kronor

Total utvecklingskostnad per myndighet: 1450 000 kronor

Nir denna kostnad istillet fordelas 6ver tio samverkande myndigheter reduceras kostnaden per
myndighet till endast 145 000 kronor. Detta innebir direkt besparing pa 1 305 000 kronor f6r varje

enskild myndighet som ansluter sig till samarbetet istillet for att utveckla egen 16sning.

Samhillsekonomisk besparing for utvecklingsfasen: 13 050 000 kronor

Denna berikning inkluderar inte forvaltningsbesparingar och produktivitetsvinster som delad

forvaltning medfor, eller att mdnga myndigheter slipper upphandlingsprocesser.

Kvalitativa ekonomiska effekter

Den samlade kompetensen frén olika myndigheter leder till hogre kvalitet i utveckling och
forvaltning 4n vad enskild myndighet normalt kan uppnd. Risken for fel och brister minskar genom

bredare testbas och erfarenhetsutbyte.

Den 6ppna programvarumodellen mojliggdr ocksa f6r andra organisationer utanfér den
ursprungliga gruppen att dra nytta av utvecklingen, vilket ytterligare 6kar den samhillsekonomiska

nyttan utan extra kostnader.

Rekommendationer och framtida utveckling

Fortsatt utveckling

Samverkansmodellen bor vidareutvecklas och lirdomar spridas. Overgangen mellan HaV och
Forsikringskassan kan visa exempel pa hur férvaltningsansvar kan 6verlimnas mellan

organisationer.

Expansion till fler projekt inom offentlig sektor bor prioriteras. Det ramverk som utvecklats genom
detta projekt har visat sig framgangsrikt och kan tjina som modell f6r andra samverkansprojekt. Ett
exempel pa detta dr hur erfarenheterna fran detta projekt redan anvinds i samarbetet kring

Excalidraw mellan Sambruk, Trafikverket och andra aktorer.
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For att det ska vara mojligt att genomfora denna typ av samverkan behover det finnas en tillginglig
kodsamverkansplattform for oppen programvara som ndgon av intressenterna har ansvar for.

Forvaltning

Forvaltningsmodellen med 6ppen programvara har visat sig framgéngsrik och bor fortsitta
utvecklas. For langsiktig hallbarhet behéver dokumentationen och lirdomar delas, omfattande bade

teknisk dokumentation och samarbetsformer.
Langsiktiga mojligheter

Projektet har visat att det inte behver vara komplext att utveckla hur digital utveckling inom
offentlig sektor sker, nir de initiala hindren 6vervinns. Genom samverkan i 6ppen programvara

skapas kontinuerligt ytterligare innovation och samverkansidéer.

Den etablerade samarbetsmodellen har potential att expandera till fler omraden inom offentlig
sektor. Nir fler myndigheter ser férdelarna med denna typ av samverkan, 6kar mojligheterna att

tackla storre och mer komplexa utmaningar gemensamt.

Standardiseringen av utvecklingsprocesser och forvaltningsmodeller som utvecklats genom
projektet skapar forutsittningar for mer systematisk innovation inom offentlig sektor. Nir
grundlidggande strukturer for samarbete redan finns pa plats kan nya initiativ snabbare g fran idé

till implementation.

Slutsatser

Overgangen frén isolerade utvecklingsinsatser till samverkan ger betydande virde for alla
inblandade. De lirdomar och strukturer som utvecklats genom denna typ av projekt skapar

forutsittningar for en mer innovativ och effektiv offentlig sektor.

Genom att visa att med 6ppen programvara ir det mojligt att arbeta 6ver organisationsgrinser har
projektet lagt grund f6r ytterligare samarbeten i framtiden. Detta projekt representerar en av manga
byggstenar i en férindring av hur offentlig sektor kan arbeta tillsammans f6r att mota framtidens

utmaningar.

De behov som projektet identifierade har lett till andra samarbeten, som Ena:s utforskande
samarbetsplattform f6r 6ppen programvara, eller Sambruk och Trafikverkets arbete kring
Excalidraw.

En grundférutsittning for att detta projekt lyckades var att det fanns en ldttillginglig (om in
imperfekt) kodsamverkansplattform for 6ppen programvara att samverka och dela projektet pa.



